Projekt

z dnia 23 grudnia 2013 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR.........ceeuenee.
RADY MIEJSKIEJ W NAKLE NAD NOTECIA

w sprawie: Programu Wspierania Rodziny w gminie Naklo nad Notecia na lata 2014 — 2016

Na podstawie art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2013 roku poz.135 z p6zn. zm. poz. 154, poz. 866)uchwala, co nastepuje

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Wspierania Rodziny w gminie Naklo nad Notecia na latach 2014 —
2016 stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Nakto nad Notecia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety na terenie
gminy.
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr ....................
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Rozdzial 1.
. Wiadomosci ogélne

1. Wstep

Kazde dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktora otacza je mitoscia, zapewnia poczucie
bezpieczenstwa. Z punktu widzenia potrzeb dziecka, rodzina jest naturalnym srodowiskiem wychowawczym,
w ktorym gléwny element stanowia interakcje zachodzace migdzy jej cztonkami. Najogodlniej, pod pojeciem
rodzina rozumie si¢ rodzicow i dzieci. To w rodzinie dziecko jest poddawane procesowi socjalizacji, podczas
ktorego przekazywane sa i wpajane normy, wartosci, wzorce osobowe. Rodzina jako pierwsza instytucja
w zyciu dziecka $wiadomie inieswiadomie ksztaltuje osobowo$¢ dziecka i przygotowuje do pehienia rol
spotecznych. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina zapewnia bezpieczenstwo emocjonalnie swoim cztonkom
i przystosowuje dzieci do zycia w spoleczenstwie. Pomys$lny rozwdj dziecka jest mozliwy w prawidtowo
funkcjonujacej

rodzinie.

W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcjonalnosci rodziny dziecko ma prawo do specjalnej ochrony i pomocy
panstwa. Wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka irodziny powinny by¢
zintegrowane i1 uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci dziecka ijego prawa do utrzymania kontaktow
z rodzicami. Rodzina jest podstawa do uczenia dzieci jak zy¢ wérdd ludzi ijak sobie radzi¢ w zyciu. To jak
porozumiewamy si¢ miedzy soba, w jaki sposob rozwiazujemy problemy, jak troszczymy si¢ o siebie nawzajem
— pokazuje dzieciom, co jest wlasciwe ipozadane, a co nie jest. W ten sposodb budujemy system wartosci,
ktérym beda si¢ kierowaly. Zadaniem rodzicow jest stwarza¢ sytuacje sprzyjajace rozwojowi tych waznych
umiejetnosci.

Czynniki implikujace dezintegracj¢ srodowiska rodzinnego znacznie r6znig si¢ od siebie, ale takze wzajemnie
warunkuja. Ich znajomos¢ oraz ciagle diagnozowanie jest niezbgdne w celu okreslenia zakresu i formy pomocy
udzielanej rodzinom zagrozonym rozpadem i precyzyjnego ustalenia przyczyn umieszczenia dziecka
w placowce opiekunczej. Niska s$wiadomo$¢ spoleczna iwychowawcza rodzicéw, brak znajomosci
podstawowych praw rozwoju osobowos$ci dziecka sprzyjaja aktywizacji czynnikow, ktére w konsekwencji
nasilaja rozmiary sieroctwa spotecznego. Dysfunkcja rodzinna, ktorej skutki dotykaja dzieci, moze przybierac
ro6zne formy: alkoholizm, inne uzaleznienia lub chorobg psychiczna w rodzinie,

przemoc fizyczna lub psychiczna, maltretowanie i wykorzystywanie seksualne, psychiczne opuszczenie
dzieci (nieobecno$¢ emocjonalna rodzicow), chtéd emocjonalny, czynne odrzucanie i dewaluowanie dziecka,
naduzycia emocjonalne, czyli uzywanie dziecka przez dorostego do zaspokajania swoich potrzeb
emocjonalnych (np. czynienie z niego powiernika spraw dorostych, tworzenia koalicji z dzieckiem przeciw
drugiemu rodzicowi), stawianie niecadekwatnych do rozwoju i mozliwos$ci dziecka wymagan.

Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikow socjalnych, asystentow
rodziny, pedagogéw szkolnych, pracownikow przychodni medycznych, policji, kuratoréw sadowych
i przedstawicieli innych instytucji, ktére maja kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny
w oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Praca zrodzina przedstawicieli stuzb spolecznych powinna by¢
polaczona ze wsparciem ze strony §rodowiska, w tym rowniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywno$cia
wlasna ze strony rodziny.

Ponadto, praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowana
kadrg, kompleksowa i obiektywna oraz podejmowana mozliwie jak najwczes$nie;j.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy doceniad
i konsekwentnie realizowac zasade podstawowej roli opiekunczej 1 wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka.
Zamiast zastgpowac rodzing w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby
przywrocic jej prawidtowe funkcjonowanie. Stad zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na
ctapie, gdy problemy si¢ zaczynaja oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasna
rodzine.
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W zwiazku z licznymi zmianami spoteczno - gospodarczymi zmianie ulegaja funkcje rodziny, atakze jej
struktura. Pojawia si¢ coraz wigcej rodzin wybierajacych zycie w konkubinacie, rodzin niepeinych, a takze rodzin
zrekonstruowanych. Przegladajac literaturg¢ tematu mozna stwierdzi¢, ze rodzing cechuja takie elementy jak:
uregulowane formalnie wigzi rodzinne, wspolne zamieszkiwanie, wspdolna wlasnos¢, wspolna kultura duchowa.
Z uwagi jednak na zmiany struktury rodziny, o ktorych pisano powyzej do celéw niniejszego Programu przyjeto
definicj¢ rodziny wynikajaca z ustawy o pomocy spolecznej. Definicja ta zostala przytoczona iwyjasniona
w rozdziale dotyczacym adresatow Programu.

Wspolczesna rodzina boryka si¢ w wieloma problemami, zagrozona jest licznymi czynnikami
patologicznymi, ktore czynia rodzing dysfunkcyjna. Problemy zagrazajace rodzinom to m.in. ubodstwo,
bezrobocie, niewydolno$¢ opiekunczo - wychowawcza, alkoholizm, narkomania, przestgpczosé. Kazdy z tych
problemow wymaga odmiennego podejscia i dziatan specjalistow. Niewypelnianie przez rodzing prawidtowo
swoich funkcji moze prowadzi¢ do niedostosowania spotecznego dzieci.

Uzasadnionym jest zwigkszenie dostepnosci do specjalistycznego wsparcia rodzin poprzez rozszerzenie
form poradnictwa prawnego, psychologicznego, zawodowego oraz rodzinnego.

W celu skutecznosci podejmowanych dziatan praca z rodzing winna by¢ polaczona z jej wlasnag aktywnoscia.
Organizujac réznorodne formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy realizowaé zasade
podstawowej roli wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka.

Wospieranie rodziny, to bowiem dziatania nakierowane na jej wzmacnianie i rozwoj.

Z uwagi na doniosta rol¢ rodziny w wychowywaniu przysztego pokolenia oraz zagrozenie wieloma
problemami i patologiami, to wlasnie rodzina powinna by¢ szczegdlnie wspierana w wypelnianiu swoich
funkcji poprzez budowanie programoéw profilaktycznych, informacyjnych, pomocowych i terapeutycznych,
m.in. niniejszego Programu.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to zespot
planowych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolno$ci do wypetniania tych funkcji.

Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych
oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Obowiazek ten jednostki samorzadu terytorialnego oraz
organy administracji rzadowej realizuja w szczegélnosci we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami
iich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o§wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze ko$ciotami
1 zwiagzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi. Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej sa realizowane zgodnie z zasada pomocniczosci.

Stosujac ustawe, nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowo$¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do:
1) wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowywania dziecka poza rodzina
2) opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, jesli jest to zgodne z dobrem dziecka;
3) powrotu do rodziny;

4) utrzymywania osobistych kontaktow zrodzicami, z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych sad zakazat takich
kontaktow;

5) stabilnego $rodowiska wychowawczego;

6) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku;

7) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

8) ochrony przed arbitralng lub bezprawna ingerencja w zycie dziecka;

9) informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza, odpowiednio do jego wieku i stopnia dojrzatosci;
10) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem;

11) poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;

12) dostgpu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

2. Uregulowania prawne
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Instytucja rodziny jest regulowana przez wiele aktow prawnych. Pierwszym ipodstawowym aktem
prawnym w Polsce jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej art. 16 stanowi, ze malzenstwo,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod szczegdlna ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.

Szczegblng uwage dotyczaca unormowan prawnych cztonkdéw rodziny poswigcono w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym, gdzie okreslono tematyke zawierania matzenstw, stosunkéw majatkowych miedzy matzonkami,
obowiazkéw alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkéw migdzy rodzicami idzieémi, instytucji
przysposobienia, opieki i kurateli.

Regulacje prawne dotyczace rodziny wystepuja takze w innych kodeksach: karnym, cywilnym, pracy.

Podstawa prawna opracowania Programu Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Nakto nad Notecia na lata
2014-2016 jest art. 176 pkt. 11 art. 180 pkt. 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej. Zgodnie z wymieniong ustawa do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny.

Program jest jednocze$nie rozwinigciem Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Nakto
nad Notecia na lata 2006 — 2016. Dziatania w ramach Programu wpisuja si¢ w Cel Strategiczny nr 2 Strategii tj.
System wspierania rodzin w wypetianiu ich podstawowych funkcji wychowawczych, edukacyjnych i opieki
socjalnej ze szczegblnym uwzglednieniem rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

Opracowanie Programu Wspierania Rodziny w Nakle nad Notecia lata 2014-2016 oraz jego wdrazanie,
odpowiada wlasciwym przepisom prawnym, do ktorych naleza m.in.:

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj.: Dz. U. z 2013 roku
poz. 135 z p6Zn. zm.);

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tj.: Dz. U z 2013 r. poz. 182 z p6ézn. zm.);

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj.: Dz. U. z 2010 1.
Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.z2005r. Nr 180, poz.
1493 z pézn zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj.: Dz. U. z 2012 r. poz. 124 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (1j.:
Dz. U. z2012r. poz. 1356 z p6zn. zm.):

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj.. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.);
ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tj.: Dz. U. 2013 poz. 1456);

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w zakresie pracy zrodzina biologiczna dziecka
wyraznie podzielita kompetencje pomigdzy samorzad gminny i powiatowy: do zadan wtasnych gminy nalezy
wspieranie rodziny i dziecka w $rodowisku zamieszkania, a powiat organizuje w formie pieczy zastgpczej
opiekg i wychowanie dzieciom poza rodzina, jesli z jaki$§ wzgledow rodzina nie moze tego robic.

Zadaniem gminy jest m.in. organizacja systemu wspierania rodziny naturalnej, wtym organizacji
dziatalnos$ci asystentow rodziny, rodzin wspierajacych i placowek wsparcia dziennego, jak rowniez innych form
pomocy 1ipracy zrodzina przezywajaca trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
organizowanie szkolen dla rodzin wspierajacych. Gmina ma réwniez obowiazek monitoringu sytuacji dziecka
z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej
zamieszkalego na terenie gminy.

3. Podstawowe definicje

Rodzina - osoby spokrewnione Iub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwiazku, wspdlnie
zamieszkujace i gospodarujace.

Wspieranie rodziny - zespol planowanych dzialan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do
wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Piecza zastepcza - sprawowanie opieki w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania
przez rodzicow zarowno w formie rodzinnej jak i instytucjonalne;j.

Id: 2EF5CFAE-7AC0-434D-8250-CBEF287690F4. Projekt Strona 4



Przemoc w rodzinie - nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umySlne dzialanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonka rodziny (osoby najblizszej w rozumieniu
art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny - Dz. U. z 1997 roku Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.
- atakze innej osoby wspolnie zamieszkujacej lub gospodarujacej) w szczegdlnoSci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym
seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, atakze wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Placowka wsparcia dziennego - Ognisko wychowawcze funkcjonujace w strukturach Osrodka jako
placowka opiekuncza, zapewniajaca dziecku opieke i wychowywanie , pomoc w nauce.

4. Realizatorzy i adresaci programu

Program skierowany jest do rodzin mieszkajacych na terenie miasta i gminy Naklo nad Notecig. Aby
jednak precyzyjnie okresli¢ adresata nalezy dokladnie okresli¢ pojecie rodzina. Dla celéw programu przyjeto
definicj¢ rodziny wskazana w art. 6 pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej okreslajacym
rodzing jako ,,0soby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwiazku, wspdlnie
zamieszkujace i gospodarujace”. Nadmieni¢ nalezy, ze takie rozumienie rodziny nie zaktada koniecznos$ci
wystepowania instytucjonalnej formy matzenstwa ani wigzi pokrewienstwa. Rodzinag nazwana zostanie
natomiast kazda grupa osob, ktéra wykazuje cechy pozostawania we wspdlnym gospodarstwie domowym.

Realizatorem programu jest Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nakle nad Notecia przy
wspotpracy z :

- Urzedem Miasta i Gminy w Nakle nad Notecia;
- Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
- Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

- Placéwkami o$§wiatowymi,

- Policja,
- Organizacjami pozarzadowymii,
- Parafiami.
Rozdzial 2.
Diagnoza

1. Analiza sytuacji spoleczno - demograficznej na przykladzie rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka

Punktem wyjscia do okre$lenia zadan Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych o osobach
i rodzinach objgtych wsparciem Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nakle nad Notecig oraz
analiza sytuacji demograficznej gminy Nakto nad Notecia.

Sytuacje¢ nakielskich rodzin objetych pomoca spoteczna obrazuja dane zawarte w ponizszych tabelach.

Analiza danych wskazuje, ze rzeczywista liczba o0s6b irodzin objgtych pomoca spoteczna (z
uwzglednieniem réwniez wylacznej pracy socjalnej) w roku 2010 wyniosta 1142 rodziny, w kolejnym roku
1149, natomiast w 2012 roku - 1114 rodzin. Zatem liczba rodzin korzystajacych z pomocy Os$rodka ulegta
niewielkiemu zmniejszeniu.

Dane GUS wskazuja rowniez na niewielki spadek liczby ludno$ci zamieszkujacej na terenie naszej gminy.
W 2010 roku liczba ludnosci gminy wynosita 32699 os6b aw 2012 roku 32622. Zatem odsetek rodzin
korzystajacych z pomocy ksztattuje si¢ w ostatnich latach na tym samym poziomie i wynosi 4% ogo6hu ludnosci.

Tabela nr 1. Liczba rodzin objeta pomoca Osrodka w latach 2010-2012 z uwzglednieniem emerytow
i rencistéw w podziale na liczbe osob w tych rodzinach.

Typy Rodzin Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Rodziny Ogbdlem 1142 1149 1114
Liczba 0s6b 1 384 428 419
w rOdZinach 2 158 173 166
3 198 193 164
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4 184 173 190
5 122 94 91
6 1 wiecej 96 88 84
Rodziny emerytéw i rencistow 232 248 218
Liczba 0sob| 1 121 125 104
w rodzinach ) 46 49 56
3 34 35 32
4 31 39 26

Zrédlo: Dane wlasne , sprawozdania roczne MPiPS - 03 za lata 2010-2012.
W dalszej czg$ci niniejszego opracowania dokonano analiz w latach 2010 - 2012 w nastgpujacych zakresach:
la. Struktura rodzin z dzie¢mi korzystajaca z pomocy Osrodka.

W tej czeSci przedstawimy struktur¢ rodzin zuwzglednieniem liczby dzieci w rodzinach. Dla celow
statystycznych przyjeto wiek dzieci do 18 1. z. W 2010 roku z pomocy Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nakle nad Notecig korzystatlo 570 rodzin z dzie¢mi w wieku do 18 roku zycia, ana koniec
2012 roku takich rodzin byto juz tylko 512.

Z kolei posrod tych rodzin w latach 2010-2012 najliczniejsza grupg stanowia rodziny z jednym dzieckiem
(238, 222, 204 rodzin), nastgpnie z dwojka dzieci (184, 174, 173 rodzin). Rodziny z trojgiem dzieci i wigcej to
liczba od kilku do kilkudziesigciu rodzin. Przy czym w latach 2010-2012 prawie w wigkszos$ci przedziatach
(tzn. od 1 dziecka do 7 dzieci w rodzinie) zauwazalna jest tendencja spadkowa rodzin korzystajacych z pomocy.
Szczegdlowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela oraz wykresy.

Tabela nr 2. Liczba rodzin z dzieémi w poréwnaniu do liczby rodzin korzystajqcych z pomocy Osrodka
w latach 2010-2012

Lata 2010 2011 2012
Liczba rodzin ogélem 1084 1081 1070
Liczba rodzin z dzie¢mi do 18 r. Z. [ 570 529 512
Udzial % rodzin z dzie¢mi do 52,6% 48,9 47,9
rodzin ogoélem
W tym liczba dzieci w tych rodzinach:

1 238 222 204

2 184 174 173

3 95 79 84

4 36 38 34

5 11 10 10

6 2 3 4

7 2 1 1

8 i wiecej 2 2 2

Wykres nr 1.Liczba rodzin z dziecmi w poréwnaniu do liczby rodzin korzystajqcych z pomocy Osrodka

w latach 2010-2012
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Powyzsze dane wskazuja, iz coraz mniejszy odsetek stanowia rodziny z dzie¢mi w stosunku do liczby rodzin
korzystajacych ogoétem. Jednym z czynnikow wplywajacych na ta zalezno$¢ moze by¢ efekt starzenia sig
spoteczenstwa.

Nalezy zaznaczy¢ na kolejna zaleznos¢ - wigkszo$¢ stanowia rodziny z jednym lub dwojgiem dzieci.

Z kolei podziatl rodzin objetych pomoca spoteczna uwzgledniajacy liczbe dzieci w tych rodzinach
przedstawia rowniez ponizszy wykres.

Wykres nr 2. Rodziny objete pomoca OSrodka w 2012 roku z uwzglednieniem liczby dzieci w tych
rodzinach

Mz 1 dzieckiem
Wz 2 dzieci
Wz 3 dzieci
Mz 4 dzieci
Wz 5 dzieci

Wz 6 dzieci

Zrédto - dane whasne Raport POMOST Std
1b. Gléwne przyczyny udzielenia pomocy w latach 2010-2012

Gléwnym powodem udzielania pomocy rodzinom obok ubodstwa bylo bezrobocie, dlugotrwata lub cigzka
choroba, niepetnosprawno$é¢, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Tabela nr 3. Przyczyny udzielenia pomocy w latach 2010 - 2012
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Rok
2010 2011 2012

Przyczyna zgloszenia si¢ rodziny
Razem (ilo$¢ rodzin) 1082 1074 1070
Alkoholizm 39 42 49
Bezdomno$§¢ 41 48 54

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych 261 221 221
Bezrobocie 678 678 676

Brak umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia
mtodziezy opuszczajacej catodobowe placowki 0 1 4

opiekunczo-wychowawcze
Dlugotrwala lub ci¢zka choroba 341 325 319
Niepelnosprawnos¢ 405 379 381
Narkomania 3 0 3
Potrzeba ochrony macierzynstwa 58 66 78
Przemoc w rodzinie 12 5 9

Sytuacja kryzysowa 1

Sieroctwo 1 0 0

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po
o 9 15 19

zwolnieniu z zaktadu karnego
Ubéstwo 601 610 625
Zdarzenie losowe 8 4 9
wielodzietno$¢ 28 37 34

Jak wskazuja z kolei powyzsze dane najczestszym powodem ubiegania si¢ o pomoc jest ubostwo
i bezrobocie. W roku 2010 r. liczba rodzin objgtych wsparciem z powodu ubdstwa wyniosta 601, a bezrobocia
678. W roku 2012 r. liczba ich wzrosta z tytutu ubostwa o 2,9%, a bezrobocia o 0,5 %.

Druga najczestsza przyczyna korzystania z pomocy jest niepelnosprawno$é¢, ktora na przestrzeni ostatnich
trzech lat zmniejszyta si¢ o 1,8%.

Nastepnie spora grupa osob korzysta z pomocy z powodu dlugotrwalej choroby. Dynamika tego zjawiska jest
nastepujaca - spadek o 1,7%

Z kolei liczba rodzin w ktoérych wystepuje zjawisko bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego na przestrzeni ostatnich trzech lat zmniejszyla sig. W roku
2010 pomoca ztego powodu objeto 261 rodzin, aw roku 2012 r. - 221 rodzin, co wskazuje na tendencj¢
spadkowa (o 3,4%).

Dynamike¢ powodow udzielenia pomocy osobom i rodzinom korzystajacych z pomocy Osrodka przedstawia
Tabela Nr 4 oraz Wykres nr 4.

Tabela nr 4. Dynamika powodéw udzielenia pomocy w latach 2010-2012

Powo6d udzielenia pomocy 2010 2011 2012 dynamika
Ubostwo 55,5 56,8 58.4 +2.9
Bezrobocie 62,7 63,1 63,2 +0,5
Niepelnosprawnosé 37,4 353 35,6 - 1,8

Id: 2EF5CFAE-7AC0-434D-8250-CBEF287690F4. Projekt
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Dhugotrwata choroba 31.5 30,3 29,8 -1,7

Bezradno$¢ w sprawach | 24,1 20,6 20,7 -3.4
opiekunczo wychowawczych

Zrédlo: Dane wlasne - sprawozdanie MPiPS-03
Wykres nr 3. Dynamika powodow udzielenia pomocy w latach 2010-2012
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Zrédio: Dane wlasne: Sprawozdanie MPiPS-03
1c. Analiza bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Jedna z w/w przyczyn ubiegania si¢ o pomoc jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Ponizsza tabela przedstawia problem bezradno$ci w podziale na nastgpujace kryteria: wielodzietno$¢, rodzina
niepelna, bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Tabela Nr 5. Bezradno$¢ jako przyczyna ubiegania si¢ o pomoc w latach 2010-2012
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Rok

2010 2011 2012
Przyczyna zgloszenia si¢ rodziny
Razem (ilo$¢ rodzin) 1082 1074 1070
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - 53 40 40
wychowawczych - rodzina wielodzietna
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 189 171 165

wychowawczych - rodzina niepetna

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia 19 10 16
gospodarstwa domowego

Razem 261 221 221

Udziat % 24,1 20,6 20,7

Analizujac podane wyzej kryteria bezradno$ci mozna stwierdzi¢, ze dominujacym kryterium jest kryterium
rodziny niepelnej. Takie rodziny czgsto sa bezradne i korzystaja ze wsparcia Osrodka w réznych formach
(pomoc rzeczowa i finansowa).

1d. Struktura rodzin niepelnych objetych pomoca spoleczng

W 2012 roku wérdd rodzin objgtych pomoca spoteczna duzy odsetek stanowia rodziny niepelne — 165 rodzin
w stosunku do 512 rodzin z dzie¢mi (32,2%) . W poprzednich latach odsetek ten byt réwnie wysoki i wynosit
w roku 2011 - 32,3%; w 2010 roku -33,2%. Z kolei podziat tych rodzin ze wzgledu na liczbg wychowywanych
w nich dzieci ilustruje ponizszy wykres.

Wykres nr 4. Struktura rodzin niepelnych objetych pomoca spoleczna w 2012 roku ze wzgledu na
liczbe¢ dzieci w rodzinie

Powyzszy wykres ilustruje w sposob wyrazny, ze najwigkszy odsetek stanowia rodziny niepeine
z 1 dzieckiem (52%) a nastgpnie z 2 dzieci (26%).

Ponizej zestawiono dane, na podstawie ktorych bedzie mozna okresli¢ strukturg¢ wiekowa dzieci z rodzin
z problemem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Tabela nr 6. Struktura wiekowa dzieci rodzin korzystajacych z pomocy OSrodka i dzieci z rodzin,
w ktérych wystepuje problem bezradnos$ci

Wiek Liczba dzieci Liczba rodzin z problemem %
dziecka/ w rodzinach bezradnos$ci w sprawach
rok korzystajaca opiekunczo-wychowawczych
Z pomocy

Osrodka (ogotem)

2010 {2011 {2012 {2010 2011 2012 2010 2011 2012
Do 174 | 184 [ 189 57 56 65 32,8 30,4 34,4
2 roku
zycia
3-4lata | 130 | 115 | 123 58 58 49 44,6 50,4 39,8
5-6 lat 109 | 111 | 113 55 41 48 50,5 36,9 42,5
7-12 383 | 346 | 348 210 173 163 54,8 50 46,8
13-15 202 | 186 | 183 122 101 107 60,4 54,3 58,5
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16-18 213 | 197 | 165 99 87 78 46,5 44,1 47,3

Najwigkszy odsetek rodzin problemowych byto w rodzinach z dzie¢mi w wieku 13-15 lat. Najwicksze
apogeum przypada wigc na wiek, w ktorym dzieci rozpoczynaja nauk¢ w gimnazjum.
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Wykres Nr 5. Bezradno$¢ jako przyczyna zglaszania si¢ rodziny o pomoc w latach 2010-2012
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le. Struktura wieku dzieci na terenie miasta i gminy Naklo nad Notecia

Struktura wieku dzieci zameldowanych na terenie gminy (stan na dzien 31.12.2012r.) ilustruje ponizszy
wykres. Na jego podstawie mozna wyciagna¢ wniosek, dzieci do 6 r.z. jest tacznie 2297, co $rednio na 1 rocznik
przypada ok. 383 dzieci (z tendencja spadkowa najmlodszych rocznikéw do 2 r.z.). Natomiast wsrdd dzieci
uczeszezajacych do szkoty podstawowej (do 12 lat) liczba ta wynosi 1971 co $rednio na jeden rocznik przypada
329 dzieci. Zkolei dzieci od 13r.z. jest 23451 $rednia ich liczba wynosi 365. Natomiast w szkolach
ponadgimnazjalnych - jest dzieci 1251 co na jeden rocznik przypada 417. Zatem w najblizszych latach nadal
utrzymywac sie bedzie tendencja spadkowa liczby dzieci w szkotach.

Wykres nr 6. Struktura dzieci ze wzgledu na wiek
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Zrédlo: Dane Urzedu Miasta i Gminy

Wykres nr 6a. Srednia liczba dzieci w poszczegoélnych rocznikach
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Warto zwroci¢ uwage jak na tle tych danych wyglada struktura wiekowa dzieci z rodzin korzystajacych
z pomocy Osrodka.

Wykres nr 7. Struktura wiekowa dzieci zameldowanych na terenie Gminy w poréwnaniu z dzieémi
z rodzin objetych pomoca OSrodka w roku 2012.
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Tabela Nr 7. Struktura wiekowa dzieci zameldowanych na terenie Miasta i Gminy Naklo nad Notecia
i dzieci objetych pomoca Osrodka.

Wiek dziecka Liczba dzieci Liczba dzieci %
zameldowanych na objetych pomoca
terenie gminy Osrodka
Do 2 r.7. 756 189 25,0
3-4 lata 816 123 15,1
5-6 lat 725 113 15,6
7-12 lat 1971 348 17,7
13 - 15 lat 1094 183 16,7
16 - 18 lat 1251 165 13,2

Najwigcej dzieci objetych wsparciem Osrodka w 2012 roku byto dzieci w wieku szkolnym (w pierwszej
kolejnosci szkota podstawowa a nastgpnie gimnazjum). Stosunkowo duzy odsetek dzieci objetych wsparciem
Osrodka stanowia dzieci w wieku do 2 roku zycia

2. Asystent rodziny

Tabela nr 8. Analiza wsparcia w formie asystenta rodziny

Wyszczegolnienie 2012 09/2013
Liczba zatrudnionych asystentow 2 2
W tym na umowge zlecenie 1 1
Liczba rodzin objgta pomoca asystenta rodziny 29 29
Liczba rodzin zobowiazana przez sad do pracy 3 4
z asystentem rodziny
Liczba rodzin, z ktorymi asystent zakonczyt prace 8 4

W Miejsko Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Nakle nad Notecia, pracowato w 2012 roku oraz
w 2013 - 2 asystentow rodziny, w tym jeden na umowe zlecenie w ramach Resortowego programu wspierania
rodziny isystemu pieczy zastgpczej Asystent Rodziny" - finansowanego przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej. Objeli oni wsparciem 29 rodzin, w ktorych przebywalo tacznie 83 dzieci. W tym 3 rodziny
w 2012 roku a 4 rodziny w 2013 roku zostaly objete pomoca asystenta rodziny na mocy postanowienia sadu.

Id: 2EF5CFAE-7AC0-434D-8250-CBEF287690F4. Projekt
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Objete opieka rodziny to rodziny niepeine, wielodzietne, borykajace si¢ z ubdstwem, uzaleznieniami, a w
szczegolnosci z problemami opiekunczo — wychowawczymi. Nadrzednym celem pracy asystentow bylo
powstrzymanie tendencji zabierania dzieci zrodzin biologicznych iumieszczania w pieczy zastgpczej.
Dzialania asystentow mialy charakter codziennych niemal kontaktow zrodzinami, wspieranie
i dyscyplinowanie klientow w pracy nad zapewnieniem godziwej egzystencji i bezpieczenstwa dzieciom w tych
rodzinach. Pomimo pracy asystenta nie zawsze mozliwe jest utrzymanie dziecka w rodzinie biologicznej (brak
wspoOlpracy i woli matki do podjgcia leczenia odwykowego, choroba psychiczna matki). W dwoch przypadkach
podjete zostaty dziatania w kierunku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej (z tego 1 dziecko trafito
ostatecznie do adopcji)

Do pozytywnych efektow mozna ponadto zaliczyc¢:
podejmowanie leczenia odwykowego (stacjonarnie i ambulatoryjnie),

podejmowanie staran o przyznanie lokali socjalnych lub do remontu, wynajmowanie mieszkania,
odpracowywanie czynszu,

poprawa wzajemnych relacji migdzy rodzicami i dzie¢mi (nastolatkami), przerwanie przemocy domowej,
uregulowanie sytuacji prawnej (rozwod, alimenty, wnioski o eksmisje, inne),
wigksze zainteresowanie wynikami dzieci w szkole, higiena osobista, podejmowanie leczenia dzieci.

3. Piecza zastgpcza

Pomimo podejmowanych dziatan profilaktycznych podejmowane sa dziatania w kierunku umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej (forma rodzinna lub instytucjonalna). Z uwagi na fakt, iz nowe zasady ponoszenia
przez gming odptatnosci obowiazuja od 2012 roku mozemy poréownac tylko ten okres.

Nalezy zaznaczy¢, iz od 1 stycznia 2012 roku za nowo umieszczane dzieci koszty pobytu ponosi rowniez
gmina. Wspoétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinach zastepczych, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym odbywa si¢ wedlug nastgpujacych zasad: 10% kosztow w I roku, 30% - w II roku, 50% - w III
i nastgpnych latach pobytu dziecka. Ponizej przedstawiona zostanie analiza umieszczen dzieci w pieczy
zastepczej z uwzglednieniem kosztéw ponoszonych przez nasza gming.

Tabela nr 9 Zestawienie liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej po 2012 roku
z uwzglednieniem kosztow
Rok Liczba dzieci, za |Liczba dzieci, za Wydatki 10 % 30%
ktére gmina ktore gmina finansowe |odplatnosci |odplatnosci
ponosi odplatnosé | przestala ponosic¢
odptatnos¢ (np.
adopcja)
2012 6 2 7810 6 0
2013 (X/2013) 16 4 17070 15 1

Id: 2EF5CFAE-7AC0-434D-8250-CBEF287690F4. Projekt

Liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej zwigkszyla sie na przestrzeni roku i niestety nadal
nastgpuje tendencja wzrostowa. W biezacym roku nadal mialy miejsce nowe umieszczenia. Sytuacja ta
dotyczyta rodzin niewydolnych wychowawczo z powodu uzaleznien i braku wspotdziatania w zakresie podjgcia
leczenia oraz choroby psychicznej i wynikajacych z tego zaniedban. Zdarzaly sie rowniez umieszenia w trybie
interwencyjnym na podstawie art. 12 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (narazenie dziecka na
utratg zdrowia i zycia dziecka ). W tym miejscu ustawa daje mozliwos¢ umieszczenia dzieci u 0sob najblizszych
- ale nie zawsze rodzina taka wyraza zgodg.

Rozdzial 3.
Cele i zadania

Celem gléwnym programu jest- wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci

w wypetnianiu swoich funkcji, a zwlaszcza funkcji zwiazanych z opieka, wychowaniem 1 skuteczna ochrong
dzieci oraz miodziezy.

Cele szczegolowe:
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1) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych ubogich rodzin z dzieémi poprzez udzielenie pomocy

materialnej i rzeczowej

2) Wspieranie w opiece i wychowaniu rodzin dysfunkcyjnych w rozwiazywaniu ich probleméw zyciowych
poprzez ksztaltowanie umiejgtnosci wychowawczych

3) Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu, przestgpczosci i uzaleznieniom wsrod

dzieci i mlodziezy poprzez

wspieranie form organizacji wolnego czasu rodzin i ich dzieci

podnoszenie poziomu bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy

4) Profilaktyka rodziny w zapobieganiu sytuacjom kryzysowym

5) Wspieranie kadry zajmujacej si¢ pomoca rodzinom

Tabela nr 10. Cele i zadania

I obszar - Pomoc materialna i rzeczowa

Cel Zadanie Wskaznik Realizatorzy
Zabezpieczenie Przyznawanie zasitkow | Liczba rodzin MGOPS
podstawowych potrzeb ubogim rodzinom korzystajaca z pomocy

bytowych rodziny w ramach ustawy spotecznej

i dziecka 0 pomocy spoteczne;j.

Objecie dozywianiem

Liczba dzieci

MGOPS, Placowki

wszystkich tego korzystajaca Oswiatowe
wymagajacych dzieci, |z Rzadowego Programu
uczniow szkot "Pomoc panstwa
podstawowych w zakresie dozywiania".
1 gimnazjow.
Przyznawanie pomocy [Liczba udzielonych ZOOiR
w formie stypendiow stypendiéw szkolnych
szkolnych o charakterze | o charakterze socjalnym
socjalnym.
Realizacja pomocy Liczba o0sob MGOPS
w ramach Rzadowego |korzystajaca
programu dozywiania |z rzadowego programu
(zasitki celowe, positki | "Pomoc panstwa
w stoldwce) w zakresie dozywiania".
I1 obszar - Pomoc rodzinom dysfunkcyjnym
Rozwdj umiejetnosci Pomoc asystenta Liczba rodzin objetych | MGOPS
wychowawczych rodzin rodziny pomoca asystenta
dysfunkcyjnych rodziny
Szkolenia i warsztaty | Liczba 0sob Poradnia
dla rodzicow korzystajacych ze Psychologiczno -
szkolen i warsztatow pedagogiczna,
MGOPS
Pomoc specjalistow Liczba rodzin, ktore Poradnia
skorzystaly ze Psychologiczno -
specjalistycznego pedagogiczna,
poradnictwa MGOPS
Terapia rodzin Liczba rodzin, ktora Poradnia
odbyta terapig Psychologiczno -
pedagogiczna,
MGOPS
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Placowka wsparcia
dziennego

Liczba dzieci
uczeszczajaca do
placowki wsparcia
dziennego

MGOPS

Realizacja programow
terapeutycznych dla
dzieci i mlodziezy

Liczba zrealizowanych
programéw

Placowki oswiatowe

111 obszar - Dzieci i mlodziez uczaca sie

Podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa dzieci
i mlodziezy oraz

Realizacja programow
profilaktycznych
dotyczacych uzaleznien,

Liczba zrealizowanych
programow

Policja, Placowki
Oswiatowe, Poradnia
Psychologiczno -

socjalna z rodzinami
z problemem
opiekunczo —
wychowawczym
polegajaca m.in. na
diagnozie deficytow

z problemami
opiekunczo-
wychowawczymi objeta
praca socjalna

zapobieganie agresji wsrod pedagogiczna , Osrodki
uzaleznieniom rowiesnikow, radzenia Terapii Uzaleznien,
sobie ze stresem GKRPA
Prowadzenie Liczba zrealizowanych [Placéwki O$wiatowe,
programéw pomocy dla | programéw Poradnia
dzieci i mlodziezy Psychologiczno -
uzaleznionych od gier pedagogiczna , Osrodki
komputerowych Terapii Uzaleznien
i Internetu
Prowadzenie Liczba podmiotow Policja,
profilaktyczne;j prowadzacych zajecia | Placowki Oswiatowe,
dziatalno$ci edukacyjne Poradnia
informacyjnej Liczba programow Psychologiczno -
i edukacyjne;j i artykulow w mediach [pedagogiczna,
w zakresie lokalnych Osrodki Terapii
rozwiazywania Uzaleznien
problemow uzaleznien
od alkoholu i od innych
srodkow
psychoaktywnych.
IV obszar - Profilaktyka
Profilaktyka rodziny Udziat w projektach liczba realizowanych MGOPS
w zapobieganiu sytuacjom | majacych projektow
kryzysowym na celu ochrong
poziomu zycia rodzin
oraz rozwoj
specjalistycznego dla
nich wsparcia,
Analiza sytuacji rodzin, |Liczba diagnoz MGOPS
ktorych dzieci
Zagrozone sa
umieszczeniem
W pieczy zastepcze]
Systematyczna praca Liczba rodzin MGOPS,
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w zakresie pelnienia rol
rodzicielskich,
wydolnosci opiekunczo
— wychowawczej,
zaniedban wzgledem
dzieci oraz ocenie
sytuacji dziecka

w rodzinie, Srodowisku
szkolnym

i rowiesniczym

Rozszerzenie wiedzy na
temat odpowiedniego
rodzicielstwa poprzez
Kampanie informacyjno
promujace
odpowiedzialne
rodzicielstwo

Liczba kampanii

MGOPS, Poradnia
Psychologiczno-
pedagogiczna

V obszar - Czas wolny

Wspieranie form
organizacji wolnego czasu
rodzin i ich dzieci

Organizowanie
festynow, imprez
kulturalno - rekreacyjno
—sportowych.

Liczba festynow,
imprez kulturalno-
rekreacyjnych

i sportowych

Placowki Oswiatowe,
Urzad Miasta i Gminy,
NOK. MGOPS

Organizowanie
wypoczynku letniego

i zimowego dla dzieci

i mtodziezy z rodzin,
ktorych dochod

nie przekracza 150%
kryterium dochodowego
na osob¢ w rodzinie
wedhug ustawy o
pomocy spotecznej

Liczba dzieci

GKRPA, MGOPS,
NOK

Organizowanie zajgc¢
pozaszkolnych
i pozalekcyjnych,

Liczba dzieci

Placowki Oswiatowe,
NOK

VI obszar -

Kadra
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Wspieranie kadr Zatrudnienie wigkszej [liczba MGOPS

zajmujgcych si¢ pomocg |liczby asystentow nowozatrudnionych
rodzinom rodziny asystentow rodziny

Zatrudnienie w Osrodku | Liczba zatrudnionych | MGOPS
specjalistow (np. specjalistow
psychologa, prawnika)

Organizowanie liczba zrealizowanych | MGOPS, Poradnia
konferencji, konferencji, warsztatow, | Psychologiczno -
warsztatow, seminariow | seminariow pedagogiczna

tematycznych dla osob | liczba uczestnikéw
zawodowo zajmujacych |liczba podmiotéw

si¢ pomoca rodzinie realizujacych
konferencje, warsztaty,
seminaria

Rozdzial 4.
Zrodla finansowania

Zrédta finansowania programu :
- srodki wlasne gminy zaplanowane na dany rok budzetowy w Miejsko Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;,
- srodki pochodzace z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
- dotacje z budzetu panstwa,
- $rodki pozabudzetowe.

Rozdzial 4.
Monitoring i ewaluacja

W celu sprawdzenia na ile Program zostal zrealizowany ijaki jest wynik podjgtych przedsigwzigc
niezbedne jest prowadzenie monitoringu 1 dokonywanie ewaluacji. Dzigki ewaluacji uzyska si¢ informacje czy
osiagnicto zaktadane rezultaty, czy pozwolity one i w jakim stopniu na realizacj¢ celow operacyjnych programu.

Realizacj¢ zaplanowanych dziatan bgdzie monitorowat Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Nakle nad Notecia na podstawie informacji wlasnych oraz uzyskanych od podmiotow uczestniczacych w jego
realizacji.

Wskazniki begda systematycznie mierzone do corocznego sprawozdania sktadanego kazdego roku do konca
czerwca za rok poprzedni. Ostateczne efekty zostang przedstawione po zakonczeniu okresu realizacji Programu.
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Uzasadnienie

Zgodnie z trescia art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. opracowanie irealizacja trzyletniego gminnego programu
wspierania rodziny. Przyjecie Programu Wspierania Rodziny w gminie Naklo nad Notecia na lata 2014 —
2016 przewiduje rozwoj dziatan profilaktycznych majacych na celu wzmocnienie rodzin z grupy ryzyka,
zapobieganie narastania kryzysu poprzez prace z rodzing naturalng oraz zapewnienie kazdemu dziecku prawa do
stabilnego, trwatego i rodzinnego srodowiska wychowawczego. Zaktada sig, iz realizacja programu w kilkuletniej
perspektywie ograniczy liczbg dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej. Biorac pod uwage powyzsze, podjecie
niniejszej uchwaly jest zasadne.
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