Program Ochrony Srodowiska

Wellington PR dla Miasta i Gminy Nakio nad Notecig

9.1. ZARZADZANIE PROGRAMEM OCHRONY SRODOWISKA

Warunkiem realizacji Programu Ochrony Srodowiska jest ustalenie systemu
zarzadzania tym programem. Zarzadzanie Programem odbywa sie z uwzglednieniem zasad
zrObwnowazonego rozwoju, W oparciu o instrumenty zarzgdzania zgodne z kompetencjami
i obowigzkami podmiotow zarzadzajgcych.

W odniesieniu do gminnego Programu Ochrony Srodowiska jednostka, na ktorej
spoczywaé bedg gtobwne zadania zarzadzania tym programem bedzie Urzad Miasta i Gminy
Nakto nad Notecig, jednak catosciowe zarzgdzanie srodowiskiem w gminie bedzie odbywac
sie na kilku szczeblach. Oprocz szczebla gminnego sa jeszcze szczeble powiatowy
i wojewddzki obejmujgce dziatania podejmowane w skali wojewddztwa i powiatu, a takze
szczeble jednostek organizacyjnych, obejmujacych dziatania podejmowane przez podmioty
gospodarcze korzystajace ze srodowiska. Na kazdg z tych jednostek nalozone sg rozne
(czasami zbiezne) obowigzki.

Na troche innych zasadach odbywa sie zarzadzanie w stosunku do podmiotow
gospodarczych korzystajacych ze srodowiska. Kierujg sie one gtdwnie rachunkiem (efektami)
ekonomicznym i zasadami konkurencji rynkowej, cho¢ od jakiego$ czasu uwzgledniajg one
takze glos opinii spotecznej. Na tym szczeblu zarzadzane srodowiskiem odbywa sie przez:

v'dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,
porzadkowanie technologii i rezimow obstugi urzadzen,
modernizacje stosowanych technologii,

eliminowanie technologii ucigzliwych dla srodowiska,

SSEENEE RN

instalowanie urzadzen ochrony srodowiska,

v stalg kontrole zanieczyszczen.
Instytucje dziatajgce w ramach administracji a odpowiedzialne za wykonanie i egzekwowanie
prawa majg gtbwnie na celu zapobieganie zanieczyszczeniom poprzez

» racjonalne planowanie przestrzenne,

» kontrolowanie gospodarczego korzystania ze srodowiska,

» porzadkowanie dzialalnosci zwigzanej z gospodarczym korzystaniem ze srodowiska,

» instalowanie urzgadzen ochrony srodowiska.

Instrumenty stuzace do zarzadzania programem ochrony sSrodowiska wynikajg

z obowigzujacych aktow pranych (np. Prawo ochrony srodowiska, o zagospodarowaniu
przestrzennym, o ochronie przyrody, o odpadach itp.) i mozna je podzieli¢ na instrumenty

prawne, finansowe, spoteczne oraz strukturalne.
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9.1.1. INSTRUMENTY PRAWNE

Do instrumentow prawnych zaliczamy:

¢+ pozwolenia na wprowadzanie do srodowiska substancji lub energii, w tym pozwolenia
zintegrowane,

s decyzje zatwierdzajace plany gospodarki odpadami,

s koncesje geologiczne wydawane na rozpoznanie i eksploatacje surowcow
mineralnych,

% raporty oddziatywania na srodowisko planowanych czy istniejacych inwestycji,

% uchwaly zatwierdzajgce plany zagospodarowania przestrzennego,

% decyzje ustalajgce lokalizacje inwestycji celu publicznego lub warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Szczegolnym instrumentem prawnym jest od niedawna monitoring czyli kontrola jakosci

stanu srodowiska. Prowadzony on jest zaréwno jako badania jakosci srodowiska jak tez

w odniesieniu  do ilosci zasobdéw s$rodowiska. Obecnie, wprowadzenie badan

monitoringowych jako obowigzujgcych przez zapisy w niektorych aktach prawnych czynig je

iInstrumentem o znaczeniu prawym.

9.1.2. INSTRUMENTY FINANSOWE

Do instrumentow finansowych zaliczamy:

s oplaty za korzystanie ze srodowiska — za emisje zanieczyszczen do powietrza, za
pobdr wody powierzchniowej i podziemnej, za odprowadzanie sciekow do wod lub
ziemi, za sktadowanie odpadow, za powierzchnie, z ktorej odprowadzane sg scieki,

<+ administracyjne kary pieniezne,

¢ odpowiedzialnos¢ cywilna, karna i administracyjna,

% kredyty i dotacje z funduszy ochrony srodowiska,

% pomoc publiczna na ochrone srodowiska w postaci preferencyjnych pozyczek
i kredytow, dotacji, odroczen, roztozenia na raty i umorzen ptatnosci wobec budzetu

panstwa i funduszy ekologicznych, zwolnien i ulg podatkowych.
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9.1.3. INSTRUMENTY SPOLECZNE

Wsrdd instrumentéw spotecznych jako najwazniejszy nalezy wymieni¢ wspotdziatanie.
Uzgodnienia i usprawnienia instytucjonalne sg waznym elementem skutecznego zarzadzania
opartego o zasady zrownowazonego rozwoju. Mozna je podzieli¢ na:

* narzedzia dla usprawnienia wspoOtpracy i budowania partnerstwa tzw. ,uczenie sie

poprzez dziatanie”. Mozna w nich wyrézni¢ dwie kategorie dotyczace:

a) dziatan samorzadéw (doksztalcanie profesjonalne i system szkolen,
interdyscyplinarny model pracy, wspolpraca i partnerstwo w systemach
sieciowych),

b) powigzan miedzy whladzami samorzgdowymi a spoleczenstwem (udziat
spoteczenstwa w zarzadzaniu poprzez system konsultacji i debat publicznych,
wprowadzenie mechanizmow, tzw. budowania $wiadomosci — kampanie
edukacyjne)

e narzedzia dla formutowania, integrowania i wdrozenia polityk srodowiskowych

a) $rodowiskowe porozumienia, karty, deklaracje, statuty,

b) strategie i plany dziatan,

C) systemy zarzadzania Srodowiskiem,

d) ocena wptywu na srodowisko,

e) ocena strategii sSrodowiskowych.

* narzedzia wigczajace mechanizmy rynkowe w realizacje zrGwnowazonego rozwoju:

a) opfaty, podatki, grzywny (na rzecz srodowiska),

b) regulacje cenowe,

c) regulacje uzytkowania, oceny inwestycji,

d) $rodowiskowe zalecenia dla budzetowania,

e) kryteria srodowiskowe w procedurach przetargowych.

e narzedzia dla pomiaru, oceny i monitorowania skutkéw zréwnowazonego rozwoju

a) wskazniki rownowagi srodowiskowej,

b) ustalenie wyraznych celéw operacyjnych,

c) monitorowanie skutecznosci procesow zarzadzania.

Kolejnym bardzo istothym elementem instrumentow spotecznych jest edukacja
ekologiczna. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ r6znorodne dziatania, ktére zmierzajg do
ksztattowania Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz przyjaznych dla srodowiska

nawykéw. Podstawg jest tu rzetelne i ciggte przekazywanie wiedzy na temat ochrony
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srodowiska oraz komunikowanie sie wladz samorzadow lokalnych ze spoteczeAstwem na
drodze podejmowanych dziatan inwestycyjnych.

Wazna dla ochrony $rodowiska jest rowniez wspoétpraca pomiedzy powiatowymi
i gminnymi  stuzbami ochrony $rodowiska, instytucjami naukowymi, organizacjami
spotecznymi oraz podmiotami gospodarczymi. Powinny to byc¢ relacje partnerskie, ktére beda
prowadzity do wspdlnej realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé. | tak pozarzadowe
organizacje ekologiczne moga zajmowa¢ sie zaréwno dzialaniami planistycznymi
(np. przygotowywac plany ochrony rezerwatdéw i parkdw narodowych, opracowywaé operaty
ochrony przyrody dla nadlesnictw), prowadzi¢ konstruktywne (i jak najbardziej fachowe)
programy ochrony réznych gatunkow czy typow siedlisk, realizowa¢ prosrodowiskowe
inwestycje (np. zwigzane z alternatywnymi zrédtami energii) itp. Tradycyjng rolg organizacji
jest tez prowadzenie kontroli przestrzegania przepisow ochrony srodowiska i monitoringu.

Niezbedne jest, aby prowadzona komunikacja spoteczna objeta swym zasiegiem
wszystkie grupy spoteczenstwa. Bardzo wazng sprawa jest wtasciwe, rzetelne i odpowiednio
wczesniejsze informowanie tych mieszkancow, ktérych planowane inwestycje beda dotyczyty
W SposOb bezposredni (np. mieszkancow przez tereny, ktérych posesji bedzie przebiegac
wodocigg). Nie moze mie¢ miejsca sytuacja, ze o planowanych zamierzeniach dowiadujg sie
oni z ,innych” zrodet np. prasy. W takim przypadku wielokrotnie zajma oni postawe
negatywng (czasami nawet wrogg) w stosunku do planowanej inwestycji. Jak uczy
doswiadczenie wydtuza to lub nawet czasami uniemozliwia realizacje planowanych celéw.

Nalezy jednak pamietaé, ze gtownym celem prowadzonej edukacji ekologicznej
bedzie zmiana postaw (nawykow) spoteczehstwa w odniesieniu do poszczegdélnych dziedzin
zycia tak, aby byly one zgodne z zasadami zrébwnowazonego rozwoju. Z uwagi ha specyfike
tego zagadnienia trzeba mie¢ swiadomos¢, ze bedzie to proces wieloletni, co nie oznacza,
ze nie nalezy go prowadzi¢.

Dziatania edukacyjne powinny by¢ realizowane w roéznych dziedzinach, réznych
formach oraz na réznych poziomach, poczgwszy od szkét wszystkich stopni a skonczywszy
na tematycznych szkoleniach adresowanych do poszczegoinych grup zawodowych
i organizacji.

W szczegolnosci szkolenia ekologiczne powinny by¢ organizowane dla:
» pracownikow administracji;
» samorzadéw mieszkancow;
» nauczycieli szkot wszystkich szczebli;
e dziennikarzy;

e dyrekcji i kadry zaktadéw produkcyjnych.
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Edukacja i informacja z komunikacjg sg ze sobg scisle powigzane, bowiem dobra i wkasciwa

informacja poteguje proces edukacji.

9.1.4. INSTRUMENTY STRUKTURALNE

Do instrumentow strukturalnych nalezg wszelkie programy strategiczne np. strategie
rozwoju wraz z programami sektorowymi a takze program ochrony srodowiska i to one
wytyczajg gtdwne tendencje i kierunki dzialan w ramach rozwoju gospodarczego,
spotecznego i ochrony srodowiska. Nadrzednym dokumentem powinna by¢ strategia rozwoju
gminy. Dokument ten jest bazg dla opracowania programéw sektorowych np. dotyczacych
rozwoju obszaréw wiejskich, przemystu, ochrony zdrowia, turystyki, ochrony srodowiska itp.

W programach tych powinny by¢ uwzglednione z jednej strony kierunki rozwoju
poszczegolnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje dla $rodowiska, a z drugiej
wytyczono pewne ramy tego rozwoju, warunkowane troskg o stan srodowiska.

Oznacza to, ze ochrona srodowiska na terenie gminy wymaga podejmowania pewnych

dziatan w okreslonych dziedzinach gospodarki jak i codziennego zycia jego mieszkancow.

9.2. MONITOROWANIE PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA

9.2.1. ZASADY MONITORINGU

W procesie wdrazania Programu wazna jest kontrola przebiegu tego procesu oraz
ocena stopnia realizacji zadah w nim wyznaczonych z punktu widzenia osiggniecia
zalozonych celéw. Z tego wzgledu wazne jest wyznaczenie systemu monitorowania, na
podstawie ktérego bedzie mozliwe dokonanie oceny procesu wdrazania, jak i rowniez beda
mogty by¢ dokonane ewentualne modyfikacje Programu.

Monitoring powinien by¢ sprawowany w nastepujgcych zakresach:
» monitoring srodowiska;
» monitoring programu;

» monitoring odczuc¢ spotecznych.

Monitoring $rodowiska — system kontroli srodowiska, jest narzedziem wspomagajagcym
prawne, finansowe i spoteczne instrumenty zarzadzania srodowiskiem. Dostarcza informacji
o efektach wszystkich dziatan na rzecz ochrony srodowiska i moze by¢ traktowany jako

podstawa do oceny calej polityki ochrony srodowiska. Jest jednym z najwazniejszych
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kryteridw, na podstawie ktérych tworzona jest nowa polityka. Mierniki efektéw ekologicznych
sg W znacznym stopniu dostepne jako wielkosci mierzone w ramach istniejgcych systemow
kontroli i monitoringu. Pomiary poziomdéw emisji i imisji, zanieczyszczenia wodd
powierzchniowych i podziemnych, sg wykonywane w ramach dziatalnosci np. WIOS, RZGW,
IMGW, a przyrost obszaréw aktywnych przyrodniczo (laséw, tak, terendw parkowych,

uzytkéw ekologicznych) znany jest instytucjom takim jak np. Urzedy Gmin, RDLP i innym.

Monitoring programu  — najwazniejszym wskaznikiem jest biezgce monitorowanie realizacji
poszczegollnych zadan i kontrola stopnia ich wykonania. Po dwoéch latach nastapi ocena
realizacji  przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w ,HARMONOGRAMIE
REALIZACYJNYM”. Wyniki oceny bedg stanowity wkiad dla listy przedsiewziec,
obejmujacych kolejny okres realizacji. Ten cykl bedzie sie powtarzat co kazde dwa lata, co
zapewni ciggly nadzor nad wykonaniem Programu. W przypadku nie osiggniecia
zaplanowanych zamierzen nalezy dokona¢ analizy sytuacji i poznac jej przyczyny. Powodem
moga by¢ np. brak czasu, pieniedzy, zasobdéw ludzkich lub tez zmiana kolejnosci
przewidzianych w programie zadan priorytetowych.

W cyklach czteroletnich bedzie oceniany stopien realizacji celéw ekologicznych
(okreslonych w tym dokumencie dla okresu do 2012 lub 2013 roku). Ocena ta bedzie bazg
do ewentualnej korekty celéw i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli ha spetnienie
wymagan zapisanych w ustawie Prawo ochrony srodowiska, a dotyczacych okresu, na jaki
jest przyjmowany program ochrony srodowiska i systemu raportowania o stanie realizacji
programu ochrony srodowiska, w tym:

» Ocena postepow we wdrazaniu programu ochrony srodowiska, w tym przygotowanie
raportu - co dwa lata,

 Aktualizacja listy przedsiewzie¢ - co dwa lata,

* Aktualizacja polityki ochrony srodowiska, tj. celéw ekologicznych i kierunkow dziatan -

co cztery lata.
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Na ponizszym schemacie przedstawiono harmonogram monitoringu realizacji

Programu.

Monitoring 2008 2009 2010 2011 Itd.

Monitoring stanu
srodowiska

Mierniki efektywno$ci
Programu

////////////////////////////???%/////////////

Ocena realizacji listy
przedsiewzie¢

\
\%

. I

Raporty z realizacji
Programu

//////////-////////

C

Aktualizacja Programu
Ochrony Srodowiska

Monitoring odczu € spolecznych — jest on sprawowany ha podstawie badan opinii
spoteczne] ispecjalistycznych opracowan stuzacych jakosciowej ocenie udzialu
spoteczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy stanu srodowiska, a takze ocenie odbioru
przez spoteczenstwo efektow Programu, miedzy innymi przez ilos¢ i jakos¢ interwencji

zgtaszanych do powiatowych wtadz srodowiskowych.

9.2.2. MONITOROWANIE ZALOZONYCH EFEKTOW EKOLOGICZNYCH

W ocenie postepu wdrazania Programu Ochrony Srodowiska oraz jego faktycznego
wptywu na $rodowisko pomocna jest analiza i monitorowanie zatozonych efektow
ekologicznych. Powinno by¢ ono realizowane przy pomocy wskaznikéw (miernikdw) stanu
Srodowiska i zmian presji na srodowisko, a takze na wskaznikach swiadomosci spoteczne;.

W niniejszym Programie Ochrony Srodowiska zaproponowano system wskaznikowej
oceny stanu srodowiska i infrastruktury na rok 2007 i poczatek 2008 r.

Oceny tej dokonano takze dla okresu wyjsciowego dokumentu (rok 2003/2004), czyli
dla okresu w ktérym wykonywany byt poprzedni Program Ochrony Srodowiska. Przyczyng
takiego zestawienia byt fakt, ze ze wzgledu na brak oceny w poprzednim programie
niemozliwe byto szybkie i jednoznaczne okreslenie zmian w okreslonych dziedzinach.

Wskazniki te bedg podstawg oceny zatozonej poprawy stanu srodowiska i oceny
jakosci zycia czlowieka oraz umozliwig weryfikacje programu w okreslonych prawnie
okresach monitoringu programu.

Whyloniona grupa wskaznikdéw oceniajacych (miernikéw) zebrana zostata we

wskaznikowej ocenie stanu srodowiska gminy Nakto nad Notecig (rozdziat 4).
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