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5.1. WPROWADZENIE

We wczesniejszych rozdziatach przeprowadzono analize stanu srodowiska oraz
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych na terenie Miasta i Gminy Nakio nad Notecia.
Szczegoblowo omowiono poszczegoblne elementy srodowiska, towarzyszace im zagrozenia.
Konsekwencjg dokonanej analizy i zidentyfikowanych zagrozen jest podjecie dziatan
zmierzajgcych do naprawy niekorzystnego stanu srodowiska.

W celu realizacji przyjetego zatozenia konieczne jest zastosowanie gtdwnych zasad
polityki ekologicznej w odniesieniu do poszczegdlnych elementow srodowiska. Wymaga to
wyznaczenia:

a. celéw ekologicznych - cel po osiagnieciu ktérego, ma nastgpi¢ poprawa danego
elementu $rodowiska stanowigcy ostateczny efekt podejmowanych kierunkéw dziatah
(a w ramach kierunkow dziatan - zadan ekologicznych);

b. kierunkéw dziata n - kierunki stluzace do osiggniecia wyznaczonych celow
ekologicznych;

c. zadan ekologicznych - konkretne przedsiewziecia prowadzace do realizacji
wyznaczonych kierunkow dziatan w ramach danego celu ekologicznego. Poprzez
realizacje zadan ekologicznych mozna bedzie osiggng¢ wymierna poprawe
srodowiska przyrodniczego, mierzong za pomocg wskaznikéw srodowiskowych

(miernikéw realizaciji).

Cele, zadania, limity i okresy ich uzyskania wynikajg przede wszystkim
z opracowanych i zatwierdzonych dokumentow, takich jak:
» Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003 - 2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010;
« Program Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2002-2010 i jego aktualizacji — 2007 r.

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego;

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Naklo nad Notecia, oparty wiec
zostat o postanowienia wyzej wymienionych dokumentéw oraz o postanowienia wynikajace
z dokumentow planistycznych, koncepcji i innych opracowan lokalnych, z uwzglednieniem
wymogow wynikajgcych z obowigzujacych przepisow.

Do wyznaczenia celéw ekologicznych i kierunkow dziatan postuzyly takze zapisy
.Programu ochrony srodowiska dla Miasta i Gminy Nakio nad Notecig na lata 2004-2008

z perspektywa na lata 2009-2013". Niniejszy dokument Programu Ochrony Srodowiska jako
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aktualizacja poprzedniego uwzglednia w szczegodlnosci dlugoterminowe zalozenia
planistyczne — strategie ochrony srodowiska do 2013 roku, zawarte w rozdziale 3 Programu

ochrony srodowiska z 2004 roku.

5.2. CELE, KIERUNKI | ZADANIA DO REALIZACJI W RAMAC H PROGRAMU
OCHRONY SRODOWISKA DLA MIASTA | GMINY NAKEO NAD NOTECI A
na lata 2008-2011 z perspektyw g na lata 2012-2015.

Ponizej przedstawiono cele i kierunki dziatah dla Miasta i Gminy Nakilo nad Notecig
w odniesieniu do poszczegoblnych elementéw srodowiska. Ich realizacja zlozy sie na
wypelnianie zadan okreslonych w Polityce Ekologicznej Panstwa oraz Programie Ochrony
Srodowiska Wojewédztwa Kujawsko - Pomorskiego oraz Programu Ochrony Srodowiska dla
Powiatu Nakielskiego, co powinno prowadzi¢ do zréwnowazonego rozwoju gminy.
Osiggniecie okreslonego celu w ramach wyznaczonych kierunkéw dziatan, powinno byé
realizowane za pomocg konkretnych zadan ekologicznych, ktére okreslono szczego6towo w

harmonogramie realizacyjnym Programu Ochrony Srodowiska.
5.2.1. GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Rozwdj infrastruktury wodno-$ciekowej prowadzi do polepszenia standardu zycia
mieszkancow gminy. Niemniej jednak wprowadzanie takiej infrastruktury do s$rodowiska
prowadzi¢ moze do jego dewastacji i zubozenia. Dodatkowo nieprawidtowo prowadzona
gospodarka sciekowa moze sta¢ sie zrédiem powaznych lokalnych zagrozen sSrodowiska
przyrodniczego gminy.

Uwzgledniajgc konieczno$¢ ochrony zasobOw przyrodniczych oraz zagrozenia
wynikajace z nieprawidlowej gospodarki wodno-sciekowej okreslono cel ekologiczny:
modernizacja i rozbudowa infrastruktury dla zapewni enia lepszej ochrony $rodowiska

oraz poprawy warunkéw  zycia mieszka AcOw.

Dla osiggniecia w/w celu, wedlug wytycznych okreslono dwa ogdlne kierunki dziatah
ekologicznych:
e Zaopatrzenie w wode;

» Gospodarka Sciekowa.
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5.2.2. ZASOBY PRZYRODNICZE

Ochrona zasobow przyrody ma prowadzi¢ do zachowania istniejgcego stanu
(ré6znorodnosci gatunkowej) oraz prawidiowego wykorzystania jej zasobow, jak réwniez
przywracania do stanu wiasciwego. Tak podjety cel ochrony stworzy warunki do jak
najlepszego rozwoju poszczegolnych elementéw przyrodniczych, co w wymiernym skutku
spowoduje wzrost atrakcyjnosci gminy.

Uwzgledniajac  koniecznos¢ ochrony zasobdw przyrodniczych okreslono cel
ekologiczny: zachowanie, wla $ciwe wykorzystanie oraz odnawianie i przywracanie d 0
stanu wia sciwego sktadnikéw przyrody, w szczegdlno  $ci ekosystemédw zachowanych
w stanie naturalnym lub zbli Zzonym do naturalnego.

Dla osiggniecia w/w celu, okreslono nastepujace kierunki dziatan ekologicznych:
e Ochrona i rozwdj systemu obszaréw i obiektéw chronionych prawnie;
* Wiasciwe utrzymanie i wykorzystanie zasobOw przyrodniczych gminy;
* Poprawa réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej;
e Ochrona laséw;
» Zwigkszanie lesistoSci gminy;
« Edukacja ekologiczna spoteczenstwa w zakresie ochrony przyrody;
« Integracja aspektow ekologicznych z planowaniem przestrzennym;

* Rozwdj turystyki i rekreacji przy zachowaniu naturalnych waloréw srodowiska.

5.2.3. POWIERZCHNIA ZIEMI

Podstawowym dziataniem proekologicznym w zakresie ochrony powierzchni ziemi
jest ograniczanie zrédet degradacji oraz zapewnienie rekultywacji terendéw zdegradowanych
(przywracanie ich waloréw przyrodniczych).

Uwzgledniajgc to zatozenie okreslony zostat cel ekologiczny:

Ograniczenie przeksztalce A ziemi oraz zmniejszenie uci gzliwo $ci zwigzanych

Z istnieniem zdegradowanych obszarow.

Dla osiagniecia w/w celu okreslono nastepujace kierunki dziatar ekologicznych:

* Racjonalne pozyskiwanie kopalin,

» Rekultywacja terenéw zdegradowanych, w tym poeksploatacyjnych ztéz surowcow,

e Zinwentaryzowanie, likwidacja i rekultywacja wszystkich "dzikich" miejsc eksploataciji
kopalin oraz innych terendéw zdegradowanych (skltadowisko odpaddéw, dzikie
wysypiska itp.).

e Ochrona powierzchni gleby i zasobow glebowych oraz ograniczenie ich degradacji.
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5.2.4. WODY POWIERZCHNIOWE | PODZIEMNE

Gospodarowanie wodami zgodnie z zasadg zrOwnowazonego rozwoju,
a w szczegdlnosci ksztattowanie i ochrone zasob6w wodnych oraz korzystanie z waéd
reguluje ustawa Prawo Wodne. Zaklada ona gospodarowanie wodami uwzgledniajace
zasade wspllnych intereséw i powinna by¢ realizowana przez wspoélprace administraciji
publicznej, uzytkownikdéw wod i przedstawicieli lokalnych spotecznosci.
Uwzgledniajac zatozenia ochrony zasob6w wodnych okreslono cele ekologiczne:
» Wiasciwe zarz gdzanie zasobami wodnymi;
» Dazenie do polepszenia jako $ci wod oraz ich ochrona przed
zanieczyszczeniami;

» Ochrona przed powodzi a.

Dla osiggniecia w/w celow okreslono kierunki dziatan ekologicznych:
e Zarzgdzanie zasobami wodnymi,
« DazZenie do polepszenia jakosci wod;
e Ochrona zasobow wodnych przed zanieczyszczeniami,

e Ochrona przeciwpowodziowa,

5.2.5. POWIETRZE ATMOSFERYCZNE

Zgodnie z przepisami polskiego prawa ochrona powietrza polega na zapobieganiu
powstawaniu zanieczyszczen, ograniczaniu lub eliminowaniu wprowadzonych do powietrza
pytéw i gazOw zanieczyszczajgcych w celu zmniejszenia stezen do dopuszczalnego poziomu
lub utrzymania ich na poziomie dopuszczalnych wielkosci.

Uwzgledniajgc zatozenia ochrony powietrza okreslono cele ekologiczne:
» Systematyczna poprawa jako $ci powietrza na obszarze miejskim — Realizacja

~Programu Ochrony Powietrza dla powiatu nakielskieg 0”;

» Utrzymanie standardow jako $ci powietrza na terenach mniej zurbanizowanych.

W celu osiggniecia w/w celéw okreslono kierunki dziatan ekologicznym:
» Ograniczenie emisji do powietrza ze zrédet komunalnych i technologicznych
(przemystowych);
» Ograniczenie emisji w sektorze mieszkalnictwa;

» Ograniczenie emisji zanieczyszczen komunikacyjnych.
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5.2.6. HALAS

Zgodnie z Prawem Ochrony Srodowiska (Dziat V, art. 112), ,ochrona przed hatasem
polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego srodowiska, miedzy innymi
poprzez utrzymanie hatasu ponizej poziomu dopuszczalnego lub, co najmniej na tym
poziomie oraz przez zmniejszenie poziomu halasu, co najmniej do dopuszczalnego,
w przypadku, gdy nie jest on dotrzymany". Polityka Ekologiczna Panstwa zaktada
ograniczenie hatasu na obszarach miejskich wokot terenéw przemystowych oraz gtéwnych
drog i szlakow kolejowych do poziomu rownowaznego nie przekraczajgcego w porze nocnej
55 dB.

Uwzgledniajgc zalozenia ochrony przed hatasem okreslono cel ekologiczny:
Zminimalizowanie uci azliwego hatasu i utrzymanie jak najlepszej jako $ci stanu
akustycznego $rodowiska .

W celu osiggniecia w/w celu okreslono kierunki dziatar ekologicznych:
e Monitoring emisji hatasu,
¢ Ochrona przed hatasem komunikacyjnym,

¢ Ochrona przed hatasem przemystowym.

5.2.7. POLA ELEKTROMAGNETYCZNE

Poziom promieniowania niejonizujgcego jest jednym z czynnikow wplywajacych na
jakos¢ zycia czlowieka. Podstawowa zasada ochrony przed polami elektromagnetycznymi
zostata zapisana w art. 121 Prawa Ochrony Srodowiska. Zgodnie z tg zasadg ochrona przed
polami elektromagnetycznymi polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu srodowiska
poprzez utrzymanie pozioméw poél elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych lub, co
najmniej na tych poziomach oraz na zmniejszaniu pozioméw pdl elektromagnetycznych, co
najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sg one dotrzymane.

Uwzgledniajgc zatozenia ochrony przed promieniowaniem okreslono cel ekologiczny:
Ochrona mieszka ncow przed polami elektromagnetycznymi.

W celu osiggniecia w/w celu okreslono kierunki dziatar ekologicznych:
* Monitoring poziomu pél elektromagnetycznych i kontrola ich zrodet,
» Preferowanie matokonfliktowych lokalizacji zrédet promieniowania

elektromagnetycznego.
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5.2.8. GOSPODARKA ODPADAMI

W ramach tego celu ekologicznego nie wyznaczono kierunkow i zadan w niniejszym
programie, ze wzgledu na fakt, ze zagadnienia z dziedziny polityki gospodarki odpadami
zostaly zawarte w odrebnym opracowaniu pod nazwag: Plan gospodarki odpadami dla Miasta

i Gminy Naklo nad Notecia.
5.2.9. RACJONALNE UZYTKOWANIE ZASOBOW NATURALNYCH

Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi jest jednym z podstawowych
warunkow zrownowazonego rozwoju. Uwzgledniajac to zatozenie okreslony zostat cel
ekologiczny: Racjonalizacja zu zycia energii, surowcOw i materiatdbw oraz wzrost udz iatu
zasobow odnawialnych.

W celu osiggniecia w/w celu okreslono kierunki dziatar ekologicznych:
* Racjonalizacja uzytkowania wody, energii i surowcow;
e Zmniejszenie materialochtonnosci i odpadowosci produkciji;

* Wozrost wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych.

Zmniejszenie zuzycia wody, materialdw i energii oraz wykorzystywanie surowcéow
wtdérnych jest bardzo racjonalnym podejsciem w dziedzinie poprawy ekonomiki produkciji.
Zmniejszy sie przez to presja na srodowisko, zmniejszeniu ulegng optaty za gospodarcze
korzystanie ze srodowiska, zmniejszg sie takze koszty energii i surowcéw stosowanych
w produkcji.

Realizacja powyzej scharakteryzowanego celu ekologicznego zalezy przede
wszystkim od dzialan podejmowanych przez lokalne przedsiebiorstwa i energetyke
zawodowa, a takze przez sfere komunalng. Gmina, majac jednak na uwadze koniecznos$é
osiggniecia zatozonych limitbw powinna uczestniczy¢ w doskonaleniu organizacji rynku
energii, promowaniu energooszczednych maszyn iurzadzen, stymulowaniu rozszerzenia
zakresu inwestycji termoizolacyjnych wspéipracujac i wspotdziatajgc z jednostkami

samorzadowymi wyzszego szczebla jak i organizacjami branzowymi.
5.2.10. EDUKACJA EKOLOGICZNA

Edukacja ekologiczna znalazta swojg range zaréwno w Konstytucji RP (art. 5i 74) jak
i sektorowych uregulowaniach prawnych, przede wszystkim w ustawach Prawo Ochrony
Srodowiska, o Ochronie Przyrody i w Ustawie o Systemie O$wiaty. Istotne znaczenie dla
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edukacji ekologicznej wynika réwniez z podpisanych przez Polske dokumentow
miedzynarodowych przede wszystkim Agendy 21. W wyniku realizacji ustalen Agendy 21
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Ministerstwo Ochrony Srodowiska Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa, powstat w 2000 roku dokument pn. Narodowa Strategia Edukacji
Ekologicznej (NSEE).

Cele zawarte w Strategii Edukacji Ekologicznej i przetozone na konkretne zadania,
ujete zostaty w Narodowym Programie Edukacji Ekologicznej (2000/2001). Gminny program
edukacji ekologicznej powinien okresla¢ gtéwny cel NSEE:

Uwzgledniajgc to zatozenie okreslony zostat cel ekologiczny: Upowszechnienie idei
ekorozwoju we wszystkich sferach  zycia oraz wdro zenie edukacji ekologicznej jako
edukacji interdyscyplinarnej.

Cel ten taczy dziatania edukacyjne z zakresu réznych elementéw srodowiska, dlatego
tez czes¢ zadan ekologicznych z zakresu edukacji ekologicznej zawartych zostato
w pozostatych kierunkach ekologicznych.

W celu osiggniecia w/w celu okreslono kierunki dziatan ekologicznych:
« Inicjowanie i wspieranie przez wladze gminy dziala zmierzajgcych do podniesienia

Swiadomosci ekologicznej wszystkich mieszkarnicow gminy a takze turystéw.

« Ksztaltowanie w spoteczenstwie poczucia odpowiedzialnosci za stan i potrzebe
ochrony srodowiska przyrodniczego.
» Zapewnienie powszechnego dostepu do informacji o Srodowisku i jego stanie.

* Inicjowanie i wspieranie proekologicznych zachowan i przedsiewzie¢ na terenie

gminy.

5.2.11. PRZECIWDZIALANIE POWAZNYM AWARIOM

Jednym z celéw polityki ochrony s$rodowiska jest zmniejszenie zagro zenia dla
mieszka ncéw i Srodowiska z powodu mo zliwo $ci wyst gpienia powa znej awarii
przemystowej lub awarii zwi  gzanej z transportem materiatdw niebezpiecznych.

Cel ten fgczy dziatania z zakresu ochrony réznych elementéw srodowiska. Z tego
wzgledu kierunki dziatan sluzace do jego osiggniecia skupiajg sie na przyczynach
i ewentualnych skutkach ich powstawania.

Na terenie gminy znajdujg sie podmioty gospodarcze, mogace znaczaco oddziatywac
na $rodowisko. Dziatanie tych zakladdéw (przedsiebiorstw) wymaga nieustannej kontroli w
celu zapewnienia prawidtowej i zgodnej z przepisami dziatalnosci.

Miejscem silnego oddzialywania na srodowisko na terenie gminy jest rOwniez

rekultywowane skladowisko odpadéw komunalnych oraz Komunalne Oczyszczalnie
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Sciekéw. Miejscami wiekszego zagrozenia moga staé sie stacje paliw i gazu na terenie
gminy. Pod wzgledem ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystepowania awarii w trakcie
przewozu materiatdbw niebezpiecznych najwieksze ryzyko stanowig gtdwne szlaki

komunikacyjne (droga krajowa i drogi wojewddzkie).

5.3. STRATEGIA REALIZACJI PRZYJ ETYCH CELOW

Wyznaczone cele ekologiczne, a w ich ramach kierunki dziatan, jakie nalezy podjac
w zakresie ochrony srodowiska na terenie gminy Nakio nad Notecia, stanowig podstawe dla
realizacji konkretnych zadan ekologicznych na przestrzeni kilkunastu lat. Zadania zostaty
wyznaczone na podstawie analizy stanu srodowiska przyrodniczego na terenie powiatu,
przewidywanych kierunkédw rozwoju oraz informacji w zakresie planowanych inwestyciji
(dziedzina ochrony srodowiska), ktére przekazane zostaly przez Urzad Miasta i Gminy oraz
instytucje obligatoryjnie zajmujace sie ochrong srodowiska na obszarze gminy. Z uwagi na
szeroki zakres przedsiewzie¢ koniecznym do osiggniecia wyznaczonych celéw, sposrod
wszystkich zadan ekologicznych wybrano pewng grupe zadan, ktérg nalezy realizowaé
w pierwszej kolejnosci. Ich zestawienie stanowi krotkookresowy harmonogram - plan
operacyjny Programu Ochrony Srodowiska na lata 2008 - 2011 zawarty w rozdziale VI.

Czes¢ pozostalych zadan ekologicznych bedzie realizowana w okresie
dlugoterminowym w ramach dlugookresowego harmonogramu - planu operacyjnego
Programu Ochrony Srodowiska na lata 2012-2015.

W harmonogramach realizacyjnych zestawiono cele i zadania ekologiczne dla gminy

w odniesieniu do poszczegodlnych elementow Srodowiska.

5.4. HARMONOGRAM REALIZACJI ZADA N EKOLOGICZNYCH

W harmonogramach realizacyjnych przygotowanych dla gminy Nakio nad Notecia,
poszczegdélnym celom strategicznym, w ramach wyznaczonych kierunkéw dziatan,
przyporzadkowano konkretne zadania z okresleniem czasu ich realizacji i instytucje, ktore
powinny je realizowa¢ lub wspoétrealizowa¢. Z uwagi na specyfike niektérych zadan
np. edukacja ekologiczna, czy zadania kontrolne beda one realizowane zaréwno w ramach
harmonogramu krotko i dlugoterminowego (m.in. jako zadania ciggte).

W ramach wyznaczonych harmonogramoOw realizacyjnych, zadania podzielono na
zadania wtasne gminy i zadania koordynowane przez gmine.

% zadania wilasne gminy - przedsiewziecia, ktére beda finansowane w catosci lub

czesciowo ze srodkow bedacych w dyspozyciji gminy;
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% zadania koordynowane przez gmin e - pozostale zadania zwigzane z ochrong
srodowiska iracjonalnym wykorzystaniem zasobéw naturalnych, ktére sg
finansowane ze $rodkéw przedsigbiorstw oraz ze srodkow zewnetrznych, bedacych
w dyspozycji organdéw i instytucji szczebla powiatowego, wojewddzkiego
i centralnego, badz instytucji dzialajagcych na terenie gminy, ale podleglych

bezposrednio organom powiatowym, wojewddzkim, badz centralnym;

Proces zarzadzania Srodowiskiem spoczywa na wiadzach lokalnych. Majac na
uwadze spoéjnos¢ koordynacji dziatan pomiedzy poszczegoOlnymi szczeblami wiadz
samorzadowych i rzagdowych, a takze wspélprace z pozostatymi partnerami, zarzadzanie
$rodowiskiem gminy Nakio nad Notecig przy pomocy Programu Ochrony Srodowiska
wymaga¢ bedzie ustalenia roli i zakresu dzialania poszczegélnych podmiotéw
zaangazowanych w jego realizacje, struktury organizacji Programu oraz systemu
monitoringu.

Wiadze Gminy petnig w odniesieniu do Programu kilka funkcji. Jedng z wazniejszych
jest funkcja regulacyjna , na ktorg sktadajg sie akty prawa lokalnego - uchwaly oraz decyzje
administracyjne  zwigzane odpowiednio z  okre$lonymi  obszarami  zagadnien
Srodowiskowych. Wiadze petnig réwniez funkcje wykonawcze (zadania wynikajace
z ustaw) i kontrolne. Pozgadane jest, aby wiadze gminy petnity rowniez funkcje wspieraj ace
dla podmiotéw zaangazowanych w rozw6j gminy oraz funkcje kreujace dziatania
ukierunkowane na poprawe srodowiska przyrodniczego.

Do podstawowych instrumentéw prawnych odnoszacych sie do zagadnien ochrony
srodowiska nalezg: standardy i normy sSrodowiskowe, pozwolenia iodpowiedzialnosc
administracyjna, karna i cywilna. Gtéwnymi instrumentami finansowymi sg opfaty za
gospodarcze korzystanie ze $rodowiska, kary, fundusze celowe, ulgi podatkowe. Wsrod
instrumentdw o charakterze spotecznym wyrdézniamy dostep do informacji, komunikacje

spoteczna, edukacje i promocje ekologiczna.
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