UCHWALA NR XXVI1/599/2020
RADY MIEJSKIEJ W NAKLE NAD NOTECIA

z dnia 26 listopada 2020 r.

zmieniajgca uchwal¢ w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognezy Finansowej Gminy Naklo

nad Notecig

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2020 roku, poz. 713, poz. 1378) oraz art, 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 1, 6i7
i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 roku poz. 869,
poz. 1649; z 2020 roku poz. 284, poz. 374, poz. 568, poz. 695, poz. 1175) oraz § 2 i 3 Rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
z dnia 10 stycznia 2013 r. (Dz. U. 22015 r. poz. 92, zmiana z 2019 roku poz. 1903) uchwala sie, co
nastgpuje:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Naklo nad Notecig na lata 2020-2037 wraz
z prognoza kwoty diugu isplat zobowigzan na lata 2020-2037, zgodnie z Zalgcznikiem Nrl do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Okreéli¢ wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2020-2024, zgodnie z Zalgcznikiem
Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3. Ustala sig objasnienia wartoici przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktérej mowa
w § | zgodnie z zalgcznikiem Nr 3.

§ 4. 1. Upowazni¢ Burmistrza Miasta i Gminy Nakio nad Notecia do zaciagania zobowigzah
zwiazanych z realizacjg przedsigwzigé, okreslonych Zatgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

2. Upowazni¢ Burmistrza Miasta i Gminy Naklo nad Notecig do zaciggania zobowigzan z tytulu
uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia
ciggloéci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Burmistrza Miasta i Gminy Naklo nad Noteciz do przekazywania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzafi, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania tych jednostek
i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. 1. Deficyt budzetu w kwocie 16.647.703,35 zi zostanie sfinansowany przychodami z tytutu emisji
obligacji komunalnych w wysokodci 12.300.000,00zl, przychodami ztytulu pozyczki
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w wysokosci
273.359,00 zt, przychodami z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw iwydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budZetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach w wysokoscei
259.344,35 2t oraz przychodami z tytulu wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkow pienigznych na
rachunku biezacym budzetu gminy w wysokosci 3.815.000,00 zt,

2. Nadwyzka budzetowa w latach 2021-2037 przeznaczona zostanie na splate wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

§ 6. Uchyla si¢ Uchwale Nr XV/419/2019 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 19 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Naklo nad Notecig wraz
z pOZniejszymi zmianami,
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§ 7. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Nakio nad Notecis.

§ 8. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgey Rady

Migjskiej ,
N / b )
Pavel Wisniewski

¢
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Zatgcznik Nr 3

do Uchwaly Nr XXVH/599/2020

Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig

z dnia 26 listopada 2020 roku

zmieniajgey Uchwale Nr XV/419/2019

Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig

Z dnia 18 grudnia 2019r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Naklo nad Notecia

na lata 2020-2037

Objas$nienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa jako dokument zapewniajacy wieloletnig perspektywe
prognozowania finansowego w Gminie Naklo nad Notecig jest odzwierciedleniem kierunku i
planu jego rozwoju.

Wieloletnia prognoza finansowa Griny Nakio nad Notecig zostala sporzadzona na lata 2020-
2037, co wynika z limitéw wydatkdw zwigzanych z zapewnieniem cigglosci dzialania jednostki
oraz wydatiow biezgcych | majatkowych na planowane i realizowane przedsiewzigcia, a takze
ujecia prognozy kwoty diugu, stanowigcej czesé wieloletniej prognozy finansowej na okres
zaciggnigtych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan. W zataczniku Nr 1 do wieloletnie
prognozy finansowej przedstawiono wykonanie za lata 2017-2019, plan budzetu na rok 2019
zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za trzy kwartaty, projekt budzetu na rok 2020
oraz prognoze na lata 2021-2037. W latach objetych wieloleinig prognozg finansowg poziom
dochodow i wydatkow oszacowano w oparciu o frendy historyczne dia poszczegdinych zrédet
dochodéw i kategorii wydatkéw w latach ubieglych (lata 2016-2019) dla nakielskiego
samorzadu, zatozenia makroekonomiczne ujete w Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa
na lata 2019-2022, t|. m.in. wzrost PKB w ujeciu realnym, $rednioroczny wzrost cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych, prognozowany realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej, a takZze prognoze dochoddw z podatkéw bezposrednich PIT i CiT do
budzetu panstwa.

Na potrzeby prognozy finansowej przyjeto zaprezentowane ponizej =zalozenia
makroekonomiczne. Podstawg tych zatozen byly dostgpne w momencie sporzadzania WPF
prognozy rynkowe: prognozy analitykéw hankowych w zakresie ksztattowania sig WIBOR,
zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2020, wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczgce
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkéw  finansowych  projektdw ustaw oraz  wytyczne dotyczace  zalozen

makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

l. Uwarunkowania wewnetrzne

Dochody roku 2020 zostaly okreslone zgodnie ze zmiang uchwaly budzetowsej na rok 2020
wediug stanu na dzien 26 listopada 2020 roku. Prognozowane dochody w latach 2020-2037
przyjeto uwzgledniajgc prognozowane ksztattowanie sie dochoddw podatkowych, subwencji,
udziatéw we wpiywach w PIT i CIT oraz w krétkim horyzoncie czasowym dochodéw ze
sprzedazy mienia. Podstawg planowania igcznych kwot dochoddw, byt poziom i dynamika ich
wykonania w latach 2016-2019. Planujgc dochody majatkowe zatozono, iz uksztattujg sie one
w Sredniorocznym tempie 12.346.499,11 zt w okresie 2020-2024. Dochody ze sprzedazy
mienia zaiczono w 2020 roku w wysokos$ci 441.500,00 2t ($rednio ok. 0,38 min zt w okresie
2020-2024), z uwzglednieniem rosnacych cen uzbrajanych dziatek przeznaczonych na

sprzedaz, oraz wzieto pod uwage ruch migracyjny mieszkancow do Miasta i Gminy Nakto nad
Notecia.

Diugi horyzont czasowy (lata 2021-2037) wynikajgcy z okresu splaty zadiuzenia wymusit
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przyjecie uproszczonego modelu szacowania dochoddw uwzgledniajgc ich wazrost w
Sredniorocznym tempie ok. 1 %. Uznano, 2e wzrost dochodéw zblizony do planowanej inflacji
jest realny i bezpieczny. Dochody gminy ogélem oraz dochody biezace przyjete zostaly na
bezpiecznym poziomie, uwzgledniajac zabezpieczenie w splatach rat kapitalowych w
podjetych uchwatach w sprawie zaciggania pozyczek, zaciggania kredytéw i emisji obligacii
komunalnych.

Wydatki roku 2020 zostaly okre$lone zgodnie ze zmiang uchwaly budzetowej na rok 2020
wediug stanu na dzien 26 listopada 2020 roku. Podstawg planowania tgcznych kwot
wydatkow, byt poziom i dynamika ich wykonania w latach 2016-2018. Planujac wydatki
przyjeto tzw. regute wydatkowg polegajacg na okresleniu maksymainego limitu wzrostu
wydatkéw biezgcych co roku o ok. 1% ponizej wzrostu dochoddw, (1. $redniorocznie o ok. 1%
w latach 2021-2037).

Wydatki majgtkowe zaplanowano w oparciu o wynik na dziatalnosci biezgcej oraz planowane
do pozyskania dochody majatkowe w roku 2020 w wysokosci 32.146.625,01 zi. Wydatki
majatkowe $redniorocznie w okresie 2020-2024 ksztaftuja sie w wysokosci ok. 20,6 min zt.

Rénica pomiedzy dochodami ogdlem i wydatkami biezgcymi (bez obshugi diugu)
powiekszona o kwoty przychoddw z tytutu nadwyZki budzetowej z roku poprzedniego i woinych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 869), stanowi pule srodkdw, kidra moze byc
rozdysponowana na dwa cele, w nastepujgcej kolejnosci: splate i obstuge diugu oraz
inwestycie. Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezgcych bez obslugi diugu ujety zostat
w wierszu 3 w Zalaczniku Nr 1 do WPF.

Splaty rat z tytulu zaciggnietych pozyczek, kredytdw oraz wykup obligacji komunainych
wynoszg 5.176.853,04 zi.

Deficyt budzetu w kwocie 16.647.703,35 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu emisji
obligacii komunalnych w wysoko$ci 12.300.000,00 zt, przychodami z tytutu pozyczki z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w wysokosci
273.359,00 zl, przychodami z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw | wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdinymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach w wysokosci 259.344,35 zi oraz przychodami z tytulu wolnych $rodkdw jako
nadwyzki Srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu gminy w wysockosci
3.815.000,00 2. Poczawszy od roku 2020 przeznaczenie nadwyzki biezacej w calosci
zabezpiecza biezace w danym roku splaty zaciggnietych zobowigzar oraz wydatki majatkowe.
W danych dotyczacych struktury dochodéw i wydatkéw w roku 2019 uwzgledniono stan na
dzien 30 wrzesnia 2019 roku, natomiast prognoza kwoty diugu oraz jej sptat uwzglednia stan
aktuainy na dzient 31 grudnia 2019 roku.

Na kwote diugu Gminy Nakio nad Notecig skladajg sig pozyczki, kredyty oraz obligacie
komunalne. Kwota dtugu na koniec 2019 roku - 78.023.562,16 i,

- Planowane przychody 2020 roku —~ 21.824.556,39 zt (w tym deficyt - 12.573.359,00 zi),

- Planowane rozchody 2020 roku (splaty rat kapitalowych) — 5.176.853,04 zt.

Kwota dtugu na koniec 2020 roku — 85.350.058,12 zt.

Obsluga diugu uwzgledniajgca wydatki zwigzane z obslugg zadiuZenia (odsetki) oraz splatg
rat kapitatowych (rozchody) zostata ujeta w wierszu 2.1.3 i 5 w zalgczniku Nr 1 do WPF.
Obstuga diugu w swych zalozeniach uwzglednia do obecnego poziomu stép procentowych
wzrost podstawowych stdp procentowych $rednio o 0,90 %. Takie podejscie zabezpiecza
ewentualny wzrost marz do finansowania oferowanego przez banki. W obsludze zadiuzenia
ujeto wszystkie zawarte umowy z bankami, ktére uwzglgdniajg splate rat kapitalowych od
kredytéw i emisji obligacji komunalnych oraz splate rat kapitalowych z tytulu pozyczek
zaciagnietych z WFOSIGW w Toruniu.
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W latach 2021-2022 zaplanowano zmniejszenie kwoty splaty dlugu gcznie o 6.800.000,00 zi,
co W Znaczacy sposob poprawi wskazniki Gminy Nakfo nad Notecig, jak réowniez umozliwi w
sposob optymalny, bezpieczny i plynny wypei¢ postanowienia art. 243 ustawy o finansach
publicznych zawarte w zmieniajgcym Rozporzadzeniu Ministra Finanséw Inwestycji i Rozwoju
z dnia 1 paZdziernika 2019 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Zmniejszenie splaty diugu, jego refinansowanie i wydtuzenie okresu
splaty przypadajace na fata 2026-2031 z jednej strony da pewna elastycznosé w kontynuacji
strategii inwestycyjnej, z drugiej za$, spiata nastgpi w okresie zwiekszonej ilosci Srodkow z
tytulu  wiekszej bazy podatkowej w wyniku zakonczonego procesy inwestycyjnego
Nadnoteckiego Parku Przemystowego. Srodki na splate diugu pachodzié beda z nadwyzki
budzetowej poczawszy od roku 2021.

Wszystkie relacje dtugu wynikajace z przepisdw ustawy o finansach publicznych w przypadku
Gminy Naklo nad Notecig sg prawidiowe | mieszczg sig¢ w wierszu 8 w zalgczniku Nr 1 do
WPF. Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze Gmina Nakio nad Notecig posiada
zdolnosci kredytowe do emitowania obligacji komunalnych w zaplanowanej strukturze.
Zgodnie z obowigzujacg aklualnie ustawa o finansach publicznych aby pozyskaé kredyt,
pozyczke lub wyemitowaé obligacie konieczne staje sie spetnienie relacii, o kidrej mowa w
artykule 243. Zgodnie z jego tredcig, relacia facznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami
powiekszona o wydatki z tytulu gwarancji do wysokosci planowanych dochoddw ogélem
budZetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomnigjszonych o wydatki biezgce, do dochoddw ogdlem budzetu.

li. Uwarunkowania zewnegtrzne

Najwazniejsze zaloZenia przyjete do budzetu paristwa na rok 2020, ktére wykorzystano przy
przygotowywaniu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nakio nad
Notecig to:

- PKB wzrost 0 3,7 %,

- §rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpceyjnych - 2,5 %,

- wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej - 6,0 %,

- stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku: 5,1 %.

Prognozy Komisji Europejskiej (KE) wskazujg, e w latach 2019-2020 spowolinienie
aktywnosci gospodarczej w Unii Europejskiej wzgledem oczekiwar formutowanych jeszcze
jesienia 2018 roku bedzie gtebsze niz wskazywaly wstepne szacunki z lutego 2019 roku.
Zgodnie z najnowszymi szacunkami ekspertdw KE reaine tempa wzrostu PKB w UE-28 w
latach 2019-2020 wyniosq odpowiednio 1,4% oraz 1,6% wobec 1,5% oraz 1,7% szacowanych
w lutym 2019 1. i 1,9% oraz 1,8% oczekiwanych jeszcze jesienig 2018 r. Giéwnym czynnikiem
wzrostu gospodarczego w UE-28 w latach 2019-2020 pozostanie konsumpcja prywatna, a
wérdd przyczyn mniejszego przyrostu PKB nalezy wymieni¢ nizszy niz oczekiwany jesienig
udzial we wzroscie gospodarczym akumulacji kapitalu oraz eksportu netto. Realne tempo
wzrostu importu UE-28, kiory jest najwazniejszym indykatorem rozwoju polskich rynkéw
eksportowych Polski, ma w 2019 r. wynies¢ 3,1%, a w kolejnym roku 4,3% wobec 3,3%
wzrostu w 2018 1.

Poziom dochoddéw budzetu paristwa w 2020 r. bedzie zdeterminowany gtdwnie sytuacig
gospodarczg oraz kontynuacjg dziataf majgeych na celu poprawe stopnia wywigzywania sie
ze zobowigzan podatkowych. W zakresie sytuacji gospodarczej w 2020 r. nalezy zauwazyc,
ze zarowno skala, jak i struktura oczekiwanego wzrostu PKB bedg, podobnie jak ma to miejsce
w 2018 r., wspieraly proces gromadzenia dochoddw budzetowych w szczegoinosci z podatku
VAT. W 2020 roku kontynuowane beda dziatania majace na celu uszczelnienie systemu
podatkowego, co jest jednym z priorytetow Rzgdu. Dzialania w fym obszarze beda
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skoncentrowane gtéwnie na wzro$cie poboru podatku od towaréw i ustug i zwalczaniu
zwigzanych z nim oszustw oraz uszczelnieniu systemu podatkéw dochodowych. W roku 2020
w polskim systemie podatkowym nastgpi kontynuacja w zakresie zastgpienia obecnych
szczegdlnych rozwigzan rozliczania podatku VAT w postaci odwrotnego obcigzenia oraz
odpowiedzialnosci solidarnej stosowanym obligatoryjnie mechanizmem podzielonej ptatnosci.
Dodatkowo, z uwagi na zdiagnozowane nieprawidlowosci, obowigzkiem stosowania
mechanizmu podzielonej ptatnosci objete bedg transakcje, ktérych przedmiotem sg: czgsci i
akcesoria do pojazdéw silnikowych; wegiel i produkty weglowe; maszyny i urzadzenia
elektryczne, ich czesci i akcesoria oraz urzadzenia elektryczne oraz ich czesci i akcesoria. Na
dochody budzetu paristwa istotny wplyw bedg mialy réwniez dziatania o charakterze
jednorazowym, w tym dochody ze sprzedazy uprawnier do emisji gazéw cieplarnianych oraz
z rozdysponowania zasobdw wybranych czestotliwosci.

Giéwnym czynnikiem determinujgcym wysokos$¢ wydatkéw budzetu paristwa jest stabilizujgca
reguta wydatkowa, ktéra wyznacza nieprzekraczalny limit wydatkéw dla organow i jednostek,
o ktérych mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(w tym dla budzetu paristwa). Reguta, poprzez jej antycykliczny charakter, sprzyja konsolidacji
fiskalnej w sposdb niezagrazajgcy $redniookresowym perspektywom rozwoju kraju. Majgc na
uwadze obowigzywanie stabilizujgcej reguty wydatkowej oraz w obliczu wieloletniego
charakteru nowych dziatan zgtoszonych i przewidzianych do realizacji przez rzad juz od 2019
r., zwiekszeniu ulegnie agregat prawnie zdeterminowanych wydatkéw budzetu parstwa.
Woptynie to na $ciezke dochodzenia do limitéw wydatkéw dla budzetu paristwa wyznaczanych
przez regute. W rezultacie wzrost wydatkéw rezydualnych budzetu paristwa bedzie mozliwy
na poziomie 1-3% r/r. Oznacza to konieczno$¢ priorytetyzacji wydatkéw z uwzglednieniem
doswiadczen w zakresie efektywnosci wydatkowania.

Czynnikiem ryzyka dla realizacji prognozy inflacji jest réwniez mozliwo$¢ innego niz zalozono
ksztaftowania sie cen na $wiatowych rynkach surowcéw energetycznych i zywnosci, co
bezposrednio przetozy sie na $ciezke zmiany cen w Polsce. W szczegdinosci dotyczy to cen
ropy naftowej, ktére majg istotne przelozenie na ceny paliw w Polsce, a w $lad za tym na
koszty transportu.

Stabilne finanse publiczne sprzyjajg diugofalowemu wzrostowi gospodarczemu i s3
kluczowym elementem stabilnosci makroekonomicznej. W tym kontekscie dla stabilnosci
finanséw publicznych niezbedne jest posiadanie odpowiednich ram fiskalnych. Skfadnikami
polskich ram fiskalnych sg reguty fiskalne obejmujgce reguty dtugu publicznego, stabilizujgcg
regute wydatkowa, ktdra dziata stabilizujgco na finanse publiczne w krétkim, jak i w diuzszym
okresie oraz koryguje ewentualne nieréwnowagi, minimalizujgc ryzyko nadmiernego
zaostrzenia polityki budzetowej, oraz reguly ograniczajgce wzrost zadtuzenia jednostek
samorzgdu terytorialnego. Wymieniony zestaw regut fiskalnych ogranicza ryzyko wystapienia
wysokiego deficytu, nadmiernego wzrostu zadtuzenia, a tym samym ryzyko dla stabilnosci

polskich finanséw publicznych.
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Uzasadnienie

Wieloletnia Prognoza Finansowa stwarza mozliwo$¢ racjonalnego prognozowania gospodarki
finansowej Gminy Naklo nad Notecig w dluzszym horyzoncie czasu, w sposob pozwalajacy na
analiz¢ mozliwosci inwestycyjnych Gminy Naklo nad Notecig oraz ocene mozliwoéci zaciggania
i sptaty zadluzenia. Zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej podyktowana jest urealnieniem zadan
inwestycyjnych finansowanych przychodami, dostosowaniem jej do Uchwaly Rady Miejskiej
w Nakle nad Notecig zmieniajacej budzet Gminy Naklo nad Notecig na sesji 26 listopada 2020 roku.
W zwigzku zpodjgta Uchwata Nr72/2020 Rady Nadzorczej WFOSIGW w Toruniu z dnia
25 wrzesnia 2020 roku w sprawie umorzenia pozyczki udzielonej na zadanie pn. ,, Zakup samochodu
sredniego 4x4 do ratownictwa chemiczno-ekologicznego dla jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Paterku” zmniejsza si¢ wysoko$¢ rozchodow oraz dtugu o kwote 70.000,00 zt.
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