Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 8 wrze$nia 2020 r.

Uchwatla Nr 5/1/2020
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 wrzesnia 2020 r.

w sprawie: wydania opinii o przedtozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Nakto nad Notecig
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz Zarzadzenia
Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 30 kwietnia 2020 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga informacj¢ Burmistrza Miasta i Gminy Nakto nad Notecia
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za [ péirocze 2020 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Nakto nad Notecia, na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.),
Zarzadzeniem Nr 134/2020 z dnia 20 sierpnia 2020 r. przedlozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy za
I potrocze 2020 r., zwang dalej ,,informacja” wraz z informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej oraz informacje, o ktorej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.
Sktad Orzekajacy, badajac ww. dokumenty dokonal ich oceny, zwracajac uwage na
nastepujace zagadnienia:
— szczegotowose 1 kompletnos$¢ przedtozonych informacii,
— stopien zaawansowania realizacji budzetu Gminy za I potrocze 2020 r. po stronie
dochodow 1 wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw inwestycyjnych,
— wyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodoéw i1 wydatkéw budzetowych,
— zgodno$¢ danych zawartych w informacji z uchwalg budzetowa po zmianach oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi i z zakresu operacji finansowych,
— osiggniety wynik realizacji budzetu,
— spelnienie relacji sptat z art. 242 — 243 ustawy o finansach publicznych na dzien 30 czerwca
2020 r.



Z przedtozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Naklo nad Notecig informacji oraz
sprawozdan budzetowych wynika, ze w okresie I potrocza 2020 r. osiggni¢to dochody w kwocie
87 110 803,88 zl, co stanowi 53,9% planu okreslonego w budzecie. Dochody biezace
zrealizowano w wysokosci 79 197 679,86 zi, tj. 53,8% planu rocznego, natomiast dochody
majatkowe wykonano w kwocie 7 913 124,02 z1, tj. 55,0% planu.

Struktura zrealizowanych w I pétroczu 2020 r. dochodéw ogoélem budzetu przedstawia si¢

nastepujaco:

— dotacje celowe —36 467 484,00 z1, tj. 41,9% dochodow ogodtem,
— dochody wtasne —29318 041,88 z1, tj. 33,6% dochodoéw ogodtem,
— subwencja ogdlna —21325 278,00 z1, tj. 24,5% dochodoéw ogotem.

Wydatki budzetowe ogoétem gminy wykonano w I potroczu 2020 r. w wysokosci
80 641 972,38 71, tj. na poziomie 45,4% planu. Wydatki biezace w kwocie 72 223 245,17 zt
stanowig 89,6% ogoélu poniesionych wydatkéw, natomiast wykonanie wydatkow biezacych
w stosunku do planu stanowi 49,3%. Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie
8 418 727,21 zt, co stanowi 10,4% ogdétu wykonanych wydatkow, w tym inwestycje i zakupy
inwestycyjne w kwocie 6 918 727,21 zt oraz zakup 1 objecie akcji 1 udzialdéw oraz wniesienie
wktadow do spotek prawa handlowego w kwocie 1500 000,00 zt. Plan wydatkow
majatkowych zrealizowano w 27,1%. W czgsci tabelarycznej okre$lono plan i wykonanie
dochodow oraz wydatkow, w tym wedlug zrédet, a takze realizacj¢ zadan inwestycyjnych, ze
wskazaniem poziomu poniesionych naktadow, wedlug zrédet. W informacji wskazano,
ze umowy na realizacje wigkszos$ci zadan inwestycyjnych podpisano w I poétroczu 2020 roku.
Czesciowo rowniez przystgpiono do ich realizacji, natomiast fakturowanie wykonanych robot
nastapi w II potroczu. W opracowaniu ujeto planowane i wykonane dochody oraz wydatki na
finansowanie 1 wspotfinansowanie programéw 1 projektow z udziatem s$rodkow Unii
Europejskiej. Z analizy planu 1 wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze wykonane
wydatki nie przekraczajg planu.

Wynik wykonania budzetu Miasta i Gminy Nakto nad Notecig za [ potrocze 2020 r. stanowi
nadwyzka budzetu w wysokosci 6468 831,50 zt, przy planowanym deficycie budzetu
w kwocie 16 020 062,54 zt. Miasto i Gmina Naklo nad Notecig wypracowalo w omawianym
okresie sprawozdawczym nadwyzke operacyjna (dochody biezace — wydatki biezace)
w wysokosci 6 974 434,69 zl, tym samym spelnito wymogi okreslone przepisem art. 242
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodow 1 wydatkow budzetu Sktad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci
pomiedzy danymi ujetymi w informacji, a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych oraz w uchwale budzetowe;.

Przychody budzetu w I potroczu 2020 r. wyniosty 13 304 784,44 zt. Skiad Orzekajacy
zwraca uwage na rozbiezno$ci w zakresie kwot przychodow wedtug poszczegdlnych zrodet.
W informacji wskazano, ze wykonane na dzien 30 czerwca 2020 r. przychody z tytutu wolnych
srodkow wyniosty 13 304 784,44 zt. Wedtug Rb-NDS — sprawozdania o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 r.
wykonane przychody z tytutlu wolnych $rodkéw wynosza 13 173 080,90 zt oraz z tytulu
niewykorzystanych srodkow pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych wynosza 131 703,54 zt 1 réwne s3 wielkosciom zaplanowanym.
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Wedhug uchwaty budzetowej obowigzujacej na dzien 30 czerwca 2020 r. za$ Miasto i Gmina
Naklo nad Notecig planuje przychody z tytutu wolnych $rodkow w kwocie 13 018 645,29 zt
(r6znica wzgledem Rb-NDS -154 435,61 zl) oraz z tytulu niewykorzystanych s$rodkow
pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
286 139,15 zt (roznica wzgledem Rb-NDS +154 435,61 zt). Miasto i Gmina Nakto nad Notecig
planuje rowniez przychody w § 952 — ,pozyczki i kredyty zaciggane na rynku krajowym”
w kwocie 12 573 359,00 z1, ktorych na dzien 30 czerwca 2020 r. nie wykonano.

Rozchody budzetu w omawianym okresie, w cato$ci z tytulu sptat zobowigzan zaliczanych
do tytutow dtuznych, wyniosty 997 176,52 zl.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dluznych oraz poreczen i1 gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2020 r. kwota =zobowigzan Gminy zaliczanych do tytulow dluznych wynosi
77 026 375,64 zt, tj. 47,7% w relacji do planowanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

Zalegltos$ci budzetowe na dzien 30 czerwca 2020 r. wynosza 8 319 890,08 zl. Wobec
niepokojacego zjawiska, jakim jest wzrost zalegtosci w relacji do analogicznego okresu roku
ubieglego o kwote 1090 765,89 zt, w ocenie Sktadu Orzekajacego nalezy podejmowac
dziatania windykacyjne, ktorych efektem koncowym bedzie zmniejszenie w kolejnych
okresach sprawozdawczych kwoty naleznosci Gminy, ktorych termin platnosci uptynat.

Stosownie do wymogu art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze przedstawiono informacj¢ o ksztattowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzig¢, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 3. Z przedlozonej informacji wynika, Zze w omawianym okresie
sprawozdawczym relacja sptat, o ktorej stanowi art. 243 ustawy o finansach publicznych zostata
zachowana.

Rada Miejska w Nakle nad Noteciag uchwata nr XV/423/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.
ustalita kwote wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego. Jak wynika ze
sprawozdania opatrzonego symbolem Rb-ST oraz z informacji, na wydzielony rachunek
bankowy przekazano $rodki w wysokos$ci 1 142 487,48 zt. Zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami, w terminic do dnia 30 czerwca 2020 r. wydatkowano kwotg
808 450,00 zt, natomiast pozostatg kwotg w wysokosci 334 037,48 zt przekazano na dochody
budzetu Miasta i Gminy Nakto nad Notecig. W informacji odniesiono si¢ do przyczyn niepelnej
realizacji wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2019 r.

W informacji dotyczacej realizacji planow finansowych samorzadowych instytucji kultury
przedstawiono stan naleznos$ci i zobowigzan tych podmiotow, w tym wymagalnych, stosownie
do przepisu art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Z informacji wynika, ze
wskazane podmioty nie posiadaja na dzien 30 czerwca 2020 r. wymagalnych zobowigzan.
Nakielski Osrodek Kultury wykazuje naleznosci wymagalne w kwocie 15 692,90 zt. Wedhug
brzmienia przepisu art. 266 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, wraz z informacjg o przebiegu
wykonania budzetu, przedktada przedstawione mu informacje o przebiegu wykonania planow
finansowych za I potrocze jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 10, 13 1 14 ustawy.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przedstawiona informacja stanowi przetworzong kompilacje
dokumentow zrodtowych.



Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
z uwzglednieniem wyrazonej w uzasadnieniu uwagi ocenia, ze przedtozona przez Burmistrza
Miasta i Gminy Naklo nad Notecig informacja o przebiegu wykonania budzetu, wraz
z pozostalymi informacjami, przedstawia realizacj¢ budzetu Gminy w I pdtroczu 2020 r.
oraz zawiera ocen¢ mozliwo$ci wykonania budzetu na 2020 r.

Majac powyzsze na wzgledzie, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
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