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Uchwala Nr 6/5/2020
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 kwietnia 2020 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Nakto nad Notecig za 2019 r. wraz z informacja o stanie mienia
Gminy.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2020 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Maciej Stominski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nakto nad Notecig
za 2019 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.- dalej ustawa) Burmistrz Nakta
nad Notecig przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 marca
2020 r. Zarzadzenie Nr 55/2020 z dnia 27 marca 2020 r., do ktérego dotaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Nakto nad Notecig za 2019 r. oraz informacj¢ o stanie mienia
Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsiewzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa Gminy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2019 r. Gmina Naklo nad Notecig uzyskata dochody
w kwocie 160 025 925,67 zi, co stanowi 102,6% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowig kwote 148 284 411,40 zl, czyli 104,7% planu, natomiast dochody majatkowe
11741 514,27 zt, tj. 81,7% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programoéw i projektow
zudziatem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
6 268 666,81 z1, tj. 70,5% wielkosci planowanych. Wydatki na finansowanie programow
i projektow z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty
6 692 285,33 z1, tj. 97,5% planu.

Najwazniejszym zrodlem dochodéw Gminy w 2019 r. byly dochody wtasne w kwocie
63 578 464,94 zt, co stanowi 39,7% dochoddéw ogoétem. Kolejnym pod wzgledem wysokosci
wptywow zroédtem dochodow bytly dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace i inwestycje
w wysokosci 60 352 328,73 zl, tj. 37,7% dochodow ogdtem. Subwencja ogdlna wptyneta
w wysokosci 36 095 132,00 zt, tj. 22,6% dochodéw ogétem. Wsrod dochodow wiasnych
najwazniejszym zrodtem wplywow byty udziaty w podatku dochodowym od 0sob fizycznych
w wysokos$ci 28 920 840,00 zt, tj. 18,1% zrealizowanych dochodéw ogoétem oraz podatek od
nieruchomos$ci w wysokosci 16 090 833,34 z1, tj. 10,1% zrealizowanych dochodéw ogotem.

Na koniec 2019 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 7223 891,52 zt, tj. 4,5% w relacji do dochodow ogdtem.
W sprawozdaniu przedstawiono szczegdélowo podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane
z likwidacja zalegtosci. Pomimo wykonanych, prawnie dozwolonych czynnos$ci
windykacyjnych zalegtosci budzetowe Gminy wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku
ubieglego o kwote 639 449,98 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.) z tytutu
umorzenia, rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci zaleglo$ci podatkowych
wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP 14 664,80 zi, tj.0,009% w relacji do
wykonanych dochodéw ogdtem.

Z ogoblnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 166 078 191,39 zl, tj. 97,6%
planu, wydatki biezace stanowia 137 585 866,53 zt, tj. 82,8% ogotu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 28 492 324,86 zi, tj. 17,2% wydatkéw ogotem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 97,4% ich planu, a wydatkow majatkowych 98,9% planu.
Najwyzszy udziat wéréd wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 46 732 129,53 zt, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 45 343 240,68 zl oraz
wydatki jednostek budzetowych zwigzane realizacjg ich statutowych zadan 30 662 056,49 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym. Z analizy planu i wykonania wydatkéw
budzetowych wynika, ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkow budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow 1 wydatkow budzetu Gminy. Przedlozone sprawozdanie opisowe spetnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.



Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Nakto nad Notecig wykonata dochody z tytutu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysoko$ci 661 417,95 zt. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 708 834,29 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem §rodkdw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wyniosty 63 270,73 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
16 553,18 zt. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
5188 932,43 zl. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2019 r. kwote 5 132 254,71 zt.

Sktad Orzekajacy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pieniezne na rachunku biezacym budzetu Gminy pochodzace z poszczegdlnych tytutdw,
w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie maja
by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.). Przychody z tego zrédta nalezy zaklasyfikowaé,
zgodnie z trescig zatagcznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .
w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéow i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.),
w § 905 — Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz w roku budzetowym
2020 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowac na te zadania, ktore okreslaja
przepisy szczeg6lne.

Fundusz Sotecki zrealizowano w kwocie 530 137,27 zi, tj. 97,9% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica miedzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 10 698 544,87 zi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Gminy Nakto nad Notecig na 2019 r.
zamknat si¢ deficytem w kwocie 6 052 265,72 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
14 134 907,78 zt. Ujemny wynik pokryto przychodami z obligacji komunalnych w kwocie
5917 357,94 zt oraz wolnych $rodkéw w kwocie 134 907,78 zt. Gmina zrealizowata przychody
ogdélem w wysokosci 2432572390 zi, w tym z tytulu obligacji komunalnych
14 000 000,00 zt oraz wolnych srodkow w kwocie 10 325 723,90 zt. Organ wykonawczy
uzyskal stosowng opini¢ dotyczaca mozliwosci wykupu obligacji komunalnych.
Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 5 094 353,04 z1, tj. 100% planu, w cato$ci
z tytutu sptat zobowiazan zaliczanych do tytutéw dhuznych.

Zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. wyniosto 78 023 552,16 zl, co stanowi 48,8%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. W okresie
sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i nie posiada z tego tytulu zobowigzan.

Zalagczona do sprawozdania z wykonania budZetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelia kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.



W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Burmistrza.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
W sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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