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Uchwata Nr 15/P/2019
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 grudnia 2019 r.

Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Nakto nad Notecig na 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Maciej Stominski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowac¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Nakto nad Notecig na 2020 r.,
wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Nakta nad Notecia, spelniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z p6zn. zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Nakto nad Notecia na
2020 r. Sktad Orzekajacy, dokonujac oceny przedtozonego projektu, przeanalizowat rowniez
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegolnosci wymog spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

1. taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokos$ci - 151 978 722,31 zi,

z wyodrebnieniem:

— dochodow biezacych w wysokosci - 144 222 127,31 71,
— dochodow majatkowych w wysokosci - 7 756 595,00 zt,



2. taczna kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokos$ci - 167 578 722,31 z1,
z wyodrebnieniem:
— wydatkow biezacych w wysokosci - 143 816 815,31 zt,
— wydatkow majatkowych w wysokosci - 23 761 907,00 zt,
3. wynik finansowy ze wskazaniem zrddet pokrycia planowanego deficytu,
4. laczng kwotg planowanych przychodoéw i rozchodéw budzetu,
5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow warto$ciowych,

Burmistrz zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 15 600 000,00 zi,
ktory sfinansowany zostanie przychodami z tytulu emis;ji obligacji komunalnych.

Zaplanowane przychody z tytulu emisji obligacji komunalnych, w tacznej kwocie
19 794 353,04 zt mieszcza si¢ w okreSlonych w projekcie uchwaly budzetowej limitach
zobowigzan zacigganych na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy i zapewniaja
sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodéw roku 2020. Z objasnien do
projektu budzetu wynika, ze po sporzadzenia bilansu Gminy za 2019 rok i rozliczeniu tzw.
wolnych §rodkoéw Zrodto pokrycia rozchodoéw ulegnie zmianie.

Zaplanowane w lacznej kwocie 4 194 353,04 zt rozchody budzetu dotycza sptaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.

Projekt budzetu na 2020 rok spetnia wymdg wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i1 wolne $rodki, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca rdznic¢ mi¢dzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 405 312,00 zt.

Plan dochodow 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji
budzetowej, do ktorej Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Gmina planuje na 2020 rok dochody ze $rodkoéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskie; w kwocie 8267 675,31 zt. Wydatki na programy i1 projekty realizowane
z udziatem powyzszych $rodkow zaplanowano w kwocie 12 143 426,17 zt i wykazano
w zalaczniku nr 15 do projektu uchwaty.

Wydatki majatkowe w wysokosci 23 761 907,00 zt stanowia 14,2% ogdtu wydatkow
zaplanowanych na 2020 rok 1 w 65,7% sfinansowane zostang wyemitowanymi obligacjami
komunalnymi.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zaplanowana rezerwa ogolna oraz rezerwa celowa
na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego nie spelniaja ustawowo okreslonych
relacji do planowanych wydatkéw. Zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy, w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe ogolng, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% 1 nie
wyzsze] niz 1% wydatkow budzetu. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono rezerwe
0go6lna w kwocie 150 000,00 zi. tj. nizszg niz 0,1% wydatkow.

Ponadto, art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22019 r. poz. 1398) stanowi, ze w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy
si¢ rezerw¢ celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego



w wysokos$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki
na obstuge dtugu. Zaplanowana w projekcie budzetu Gminy Nakto nad Notecig kwota rezerwy
celowej na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 460 000,00 zt jest nizsza niz 0,5%
ww. wydatkow.

W projekcie uchwaty budzetowej tworzy si¢ rowniez rezerwe celowa w wysokosci
390 000,00 zt na realizacje zadan oswiatowych, ktorych szczegdtowy podziat na pozycje
klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowania budzetu. Laczna kwota
rezerw celowych miesci si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2020 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanso6w publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywa¢ si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegblnosci w oparciu o stosowne uchwaly organu stanowiacego, dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegolne cele 1 zadania.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza,
wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciaggania pozyczek i kredytow oraz emitowania
papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu
budzetu, sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan
z tytutu kredytow, pozyczek 1 emisji papierow warto§ciowych. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2
w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Burmistrza do
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych, w tym wydatkéw na
uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw majatkowych.
Ponadto, na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy udzielono Burmistrzowi upowaznienia do
lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsigwzie¢ przez
poszczegolne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 1. poz. 301
z pdzn. zm.) powyzsze przedsigwzigcia muszg by¢ zadaniami wltasnymi Gminy, shuzacymi
poprawie warunkow zZycia jej mieszkancoOw oraz musza by¢ zgodne ze strategia rozwoju
Gminy.

Sposdéb ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2019, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Naklo nad Notecig na lata 2020 — 2037 wynika,
ze w latach 2021-2023 relacja okreslajaca limit obstugi zadtuzenia jest na granicy spetnienia.
Dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia dla roku 2021 wynosi bowiem 4,62%,
przy wskazniku planowanej splaty wynoszacym 4,56%, dla roku 2022 odpowiednio
dopuszczalny wskaznik wynosi 4,42%, przy planowanym 4,36%, natomiast w roku 2023
wskaznik dopuszczalny 8,15% przy planowanym 8,07%. W zwiazku z powyzszym realizacja
budzetu roku 2020 bedzie wymagata biezacego monitorowania dochodow i wydatkéw oraz



duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu roku 2020 bedzie bowiem miato wplyw na
zachowanie przez Gming¢ limitu obstugi dtugu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
w nastepnych latach. Niezachowanie wskazanej relacji skutkowa¢ moze konieczno$cig
opracowania i1 uchwalenia programu postgpowania naprawczego, stosownie do przepisu
art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Nakto
nad Notecig na 2020 rok, po uwzglednieniu omowionych uwag, spelnia wymogi formalne
1 merytoryczne. Podejmujac uchwale budzetowa organ stanowigcy powinien jednak
uwzgledni¢ uwagi zawarte w niniejszej opinii.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak
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