Bydgoszcz, dnia 23 kwietnia 2007 1.

Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy
RIO/SOETZ 12007 Pan
Zenon Grzegorek
Burmistrz
Nakla nad Notecig
S8

W zataczeniu przesytam Uchwale Nr 17/S/2007 Skladu Orzekajacego
Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 18 kwietnia 2007
roku w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Nakla nad

Notecia sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2006 rok.




Uchwala Nr 17/5/2007
Skiadu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 18 kwietnia 2007 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Nakla nad Notecia
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2006 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577, Nr 154, poz. 1800; z 2002 r. Nr 113, poz. 984; z 2003 r. Nr 149, poz. 1454; z 2004 r.
Nr 73, poz. 2703; z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565; Nr 249, poz. 2104) oraz
Zarzadzenia Nr 4/2006 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
15 marca 2006 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczqcy Skiadu Orzekajqcego
2. Wlodzimierz Gérzyviski - Czlonek Skiadu Orzekajqcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Skladu Orzekajgcego

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Naklto nad
Notecia za 2006 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Nak}a nad Notecia zgodnie z dyspozycia art. 199 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych' przedtozyt w dniu 20 marca 2007 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszezy sprawozdanie z wykonania budzetu za 2006 rok.
Skiad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig
z powyzszym sprawozdaniem, zwanym dalej sprawozdaniem opisowym, a takze ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wedlug wzoréw:
— Rb-27S miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-285 miesigczne/roczne sprawozdanie wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-33 potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych (nieposiadajacych osobowosci prawnej),
— Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie,
— Rb-PDP pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy
1 miasta na prawach powiatu,

'Dz. U. Nr249, poz. 2104; Nr 169, poz. 1420; z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 187,
poz. 1381, Nr 170, poz. 1217 1 1218, Nr 249, poz. 1832



— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazar jednostki samorzadu terytorialnego,

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego,

— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze sprawozdania budzetowe opracowano na podstawie
przepiséw dotyczacych sporzadzenia sprawozdawczodei budzetowej, tj. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.).

Skiad Orzekajacy dokonat oceny i analizy wyzej wymienionych sprawozdarn od ich
strony formalno-rachunkowej i stwierdzil, Ze sprawozdania budzetowe sporzadzono
w zlotych. Zgodnie z zapisem § 8 ust. 1 przywolanego rozporzadzenia sprawozdania te
powinny by¢ sporzadzone w zlotych i groszach.

Podczas badania sprawozdan Sktad stwierdzit, ze:

—  wtabeli dotyczacej dochodéw z tytutu otrzymanych dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rz*{dowej w czesci dotyczacej dziatu 852 — Pomoc spoleczna podano
nieprawidtowe kwoty dotacji, co wplyngto na wykazanie w kwocie nieprawidtowej sumy
dochodéw z powyzszego tytuha — 10.707.530,93 zt, zamiast prawidtowo 10.637.812 zi;

— podane w tabeli dotyczacej wykonania planu finansowego inwestycji kwoty ogotem sa
niezgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych. Kwota poniesionych
nakladéw wykazana w sprawozdaniu opisowym wynosi 2.737.633,76 zi, a po doliczeniu
wydatkow niewygasajacych, ktére traktuje si¢ jako wydatki wykonane i odjeciu 40.000 zi
érodkéw z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej —
2.855.393,76 zt. Wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS oraz wynikajaca ze sprawozdania
Rb-28S kwota wydatkéw majatkowych wynosi 2.856.017 zt

Badaniem objeto réwniez zgodnosé sprawozdan z uchwala budzetowa wediug stanu
na koniec 2006 roku. Réznic nie stwierdzono.

Uchwalony na 2006 rok budzet po zmianach zamknal si¢ deficytem w kwocie
2.249.440 z}. Jako zrédlo pokrycia deficytu wskazano przychody pochodzace z pozyczek,
nadwyzki z lat ubiegtych oraz wolnych $rodkéw. Wynik wykonania budzetu za 2006 rok
stanowila nadwyzka w kwocie 437.101 zL. W sprawozdaniu nie odniesiono sie do
wykonanego wyniku, nie podano przyczyn zaistnialej réznicy w planowanym i wykonanym
wyniku oraz nie podano przeznaczenia nadwyzki budzetowej.

Gmina zrealizowata przychody w kwocie 4.412.140 zl, w tym z tytutu zaciggnigtych
pozyczek w kwocie 3.087.700 zi, z tytuhu nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 645.720 zi
i innych zrédet w kwocie 678.720 zt oraz rozchody w kwocie 2.162.700 zi, w tym z tytulu
splaty pozyczek w kwocie 662.700 zt i wykupu papierow warto$ciowych w kwocie
1.500.000 zt. Splaty pozyczek i kredytéw oraz wykup papieréw warto$ciowych wraz
z odsetkami wyniosty w 2006 roku 2.542.589 z}, tj. 4,5 % w stosunku do planowanych
dochoddw.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2006 roku wynosi 8.684.650 zl, co stanowi 15,35 %
w relacji do zrealizowanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystepuja.

W okresie sprawozdawczym jednostka nie udzielita porgezen.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2006 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
56.596.340 zl, a wydatki ogélem wyniosty 56.132.239 zi. W stosunku do wielkosci
przyjetych do planu oznacza to realizacj¢ dochodéw w 100,5 % oraz wydatkéw w 95,89%.
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W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala srodki z budzetu Unii Europejskiej
z tytutu wspétfinansowania programu LEADER + w wysokosci 6.660 zt. Otrzymano rowniez
niezaplanowane $rodki bezzwrotne w wysokosci 13.937 zt w rozdziale 80101 — Szkoty
podstawowe, ktorych Zrodet w sprawozdaniu opisowym nie podano.

W planie wydatkéw w rozdziale 01036 — Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich zaplanowano wydatki finansowane ze
$rodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, w kwocie 46.280 zt. Wykonanie tych
wydatkéw zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S wynosi 0 zi. Z informacji zawartych na str. 12
sprawozdania opisowego wynika natomiast, ze wydatki zostaly wykonane i zrefundowane
w wysokosci zaplanowane;.

Zr6dta dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w cafosci dochodéw
przedstawiaja sie nastepujaco:

— dochody wilasne - 26.027.403,00 z, j. 46,0 %,
— subwencja ogdlna - 17.659.445,00 zi, tj. 31,2 %,
— dotacje celowe - 12.882.492,00 zi, tj. 22,8 %.

Wsréd dochoddw wiasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastepujacych tytutow:

— udzialy w podatku dochodowym

od os6b fizycznych - 9.698.731,00 zt, tj. 37,26 % dochodéw wiasnych,
— podatek od nieruchomosci - 8.855.459,00 z1, tj. 34,02 % dochodéw wilasnych,
— wplywy z oplaty skarbowej - 844.631,00 2% tj. 3,24 % dochodéw wiasnych.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono dzialania podejmowane przez
Gming majace na celu skuteczng windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2006 roku
zaleglosci z tytutu podatkéw i oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty 1.959.812 1, 1.
3,46 % w relacji do dochodéw ogédtem i 7,53 % dochodéw wiasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2005 roku, Nr 8 poz. 60 z p6Zn. zm.)
z tytulu umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu
ptatnosci wyniosty 80.480 z1, tj. 0,14 % wykonanych dochodéw i 0,3 % dochodéw wiasnych.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 56.132.239 zl, wydatki biezace
stanowia 53.276.222 zt, tj. 94,9 % ogdtu wydatkéw, natomiast wydatki majatkowe wynosza
2.856.017 21, tj. 5,1 % wydatkéw ogélem , w tym wydatki inwestycyjne 2.855.117 zi.
Wykonanie wydatkéw biezacych stanowi 95,75 % ich planu, a wydatkéw majgtkowych
98,59 % planu.

Wérod wydatkéw biezacych znaczny udzial maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 23.221.186,92 z} oraz dotacje — 3.005.714 zl.

Wykonanie zadan inwestycyjnych odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym, co
przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapilo
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych. '

W 2006 roku uchwalono wydatki niewygasajace w wysokosei 157.760 zi, co znalazto
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S. Srodki na sfinansowanie tych wydatkéw
przekazano na odpowiednie subkonto rachunku podstawowego.
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W sprawozdaniu opisowym nie wyjasniono przyczyny odchylefi w realizacji planu
dochodéw w rozdziatach 75023, 075412, 75416, 75619, 75647, 80101, 80113, 80114, 85228,
85411 1 90020 oraz wydatkéw w rozdziatach 75011, 75022, 75095, 75647, 80146 1 9003.

Ponadto, w sprawozdaniu opisowym nie odniesiono si¢ do stopnia realizacji
upowaznien udzielonych przez organ stanowigcy dla Burmistrza w zakresie zaciagania
kredytéw i pozyczek krotkoterminowych i lokowania wolnych srodk6w na wyodr¢bnionych
rachunkach bankowych.

Skiad Orzekajacy nadmienia, Ze zgodnie z przepisem art. 199 ustawy o finansach
publicznych do dnia 20 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym organ wykonawczy
przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére jest sprawozdaniem zbiorczym, opracowanym na
podstawie informacji uzyskanych od jednostek organizacyjnych Gminy oraz funkcjonujacych
w Urzedzie Gminy wydzialéw. Sprawozdania rzeczowo-finansowe poszezegdlnych
wydziatdéw oraz sprawozdania jednostek organizacyjnych nie powinny zatem by¢ zalaczane
do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za dany rok budzetowy.

Ponadto, zgodnie z zapisem art. 199 ust. 2 sprawozdania dotyczgce przebiegu
wykonania planéw finansowych instytucji kultury zawarte w sprawozdaniu opisowym
Burmistrz przedstawia jedynie organowi stanowigcemu Gminy.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze dzialania Burmistrza Nakla nad Notecig w zakresie
opracowania sprawozdania z wykonania budzetu za 2006 rok byly, po uwzglednieniu
oméwionych uwag prawidtowe. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajqcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Bydgoszcezy, ul. Sw. Trojey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.






