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Uchwala Nr 27/K/2018
Skiadu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 wrzes$nia 2018 r.

w sprawie: opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji planowanych do emisji przez Gming Nakto
nad Notecig w 2018 roku

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
Zarzadzenia Nr 10/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
27 kwietnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skfad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgca: Lidia Dudek
Cztonkowie: Wtodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji planowanych do emisji przez Gming
Nakto nad Notecig w 2018 roku w tacznej kwocie 21.000.000 zi.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystgpit Burmistrz Nakta nad Notecig pismem z dnia
10 wrze$nia 2018 r. (znak: WFB.3021.171.2018), na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.). Wydajac
opini¢ Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zapoznat si¢
z uchwatg budzetowg Gminy Nakto nad Notecig na 2018 rok wraz z jej zmianami, uchwata
dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej Gminy (dalej WPF), uchwala w sprawie emisji
obligacji oraz sprawozdaniami budzetowymi 1 sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych Gminy Nakto nad Notecig za rok 2017 oraz za II kwartat roku 2018. Po analizie
powyzszych dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Rada Miejska w Nakle nad Notecig Uchwalg Nr XLIII/826/2017 z dnia 28 grudnia
2017 r. uchwalita budzet Gminy na 2018 rok. Po zmianach dokonanych przez Rad¢ Miejska
w Nakle nad Notecia w dniu 30 sierpnia 2018 r. Uchwalg Nr LII/1024/2018 podstawowe
wielkos$ci budzetu sg nastepujace:

- dochody —137.696.505,80 zt, w tym dochody biezace — 119.993.564,18 zi,
- wydatki —163.335.280,99 zt, w tym wydatki biezace — 120.011.527,03 z1,
- deficyt — 25.638.775,19 zk.

Jako zrédto pokrycia planowanego na 2018 rok deficytu Gmina Naklo nad Notecia
wskazata przychody z emisji obligacji komunalnych oraz z wolnych $rodkow. Ponadto



zaplanowano przychody z wolnych $rodkoéw na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
dhugoterminowych, ktore w 2018 roku wynosza 4.100.953,04 zt.

W 2018 roku Gmina Nakto nad Notecig planuje deficyt operacyjny, stanowiacy réznice
pomiedzy biezagcymi dochodami i wydatkami w wysokosci 17.962,85 zt. Uwzgledniajac
zaplanowane w 2018 roku wolne $rodki, w kwocie wynikajacej z bilansu Gminy za 2017 rok —
12.343.185,19 zt, Gmina Naklo nad Notecig spelnia wymogi art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

W dniu 30 sierpnia 2018 r. Rada Miejska w Nakle nad Notecig podj¢ta Uchwale
Nr LII/1025/2018 w sprawie emisji obligacji Miasta i Gminy Naklo nad Notecig. Z uchwaly
wynika, ze Gmina Naklo nad Notecig postanowita wyemitowaé¢ 21.000 sztuk obligacji
o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na taczng kwote do 21.000.000 zt. Jako cel emisji
wskazano pozyskanie srodkéw na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Nakto
nad Noteciag w 2018 roku, zwigzanego z finansowaniem inwestycji dotyczacych: budowy,
przebudowy i modernizacji drog gminnych i powiatowych, budowy i modernizacji nawierzchni
ulic oraz parkingéw, dokumentacji projektowych dla inwestycji gminnych, nabycia
nieruchomosci, modernizacji nieruchomosci gminnych, budowy wewnetrznych instalacji
w mieszkaniach komunalnych, wniesienia wktadu do spétek prawa handlowego, modernizacji
obiektow komunalnych oraz obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow, budowy i modernizacji
obiektow o$wiatowych, termomodernizacji obiektow o§wiatowych, rozbudowy oraz zmiany
sposobu uzytkowania zaplecza gospodarczego na dzienny dom pobytu, przebudowy
istniejgcego budynku na centrum aktywnos$ci spotecznej, budowy i przebudowy obiektow
sportowych.

Emisje obligacji zaplanowano nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2018 .
w nastgpujacych seriach oraz terminach ich wykupu:

- seria A18 na kwote 500.000 zt, wykup w roku 2021,
- seria B18 na kwote 500.000 zt, wykup w roku 2022,
- seria C18 na kwote 1.000.000 zt, wykup w roku 2023,
- seria D18 na kwote 1.000.000 zt, wykup w roku 2024,
- seria E18 na kwote 1.000.000 zt, wykup w roku 2025,
- seria F18 na kwot¢ 1.000.000 zt, wykup w roku 2026,
- seria G18 na kwote 1.500.000 zi, wykup w roku 2027,
- seria H18 na kwote 1.500.000 zt, wykup w roku 2028,
- seria [18 na kwote 2.000.000 zt, wykup w roku 2029,
— seria J18 na kwotg 2.000.000 zt, wykup w roku 2030,
- seria K18 na kwote 2.000.000 zt, wykup w roku 2031,
- seria L18 na kwote 2.200.000 zt, wykup w roku 2032,
- seria M 18 na kwote 2.400.000 zt, wykup w roku 2033,
- seria N18 na kwote 2.400.000 zt, wykup w roku 2034.

Jako zrodto wykupu obligacji 1 wyplaty oprocentowania wskazano dochody budzetu
Gminy Nakto nad Notecig pochodzace z udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Zobowigzanie wynikajace z tytulu emisji obligacji oraz ich wykup zostaly ujete w WPF Gminy
Naklo nad Notecig na lata 2018-2034, ktdrej ostatnia zmiana zostata dokonana przez Radg
Miejska w Nakle nad Notecig w dniu 30 sierpnia 2018 r. Uchwatg Nr LII/1023/2018.
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Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego moga emitowac papiery wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu
budzetu. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciggni¢tych kredytow i1 pozyczek
oraz wyemitowanych papierow warto§ciowych nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaty przez
wnioskodawce spelnione. Suma kwot planowanych do zaciagnigcia przez Gming Naklo nad
Notecig zobowigzan dlugoterminowych z tytulu emisji obligacji nie przekracza kwoty
okreslonego w uchwale budzetowej Gminy limitu zobowigzan zacigganych na sfinansowanie
planowanego deficytu. Wskazany zakres zadan inwestycyjnych, ktérych realizacja
finansowana bedzie przychodami z tytulu emisji obligacji, zgodny jest z wydatkami
inwestycyjnymi ujetymi w budzecie Gminy na 2018 rok.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym, jednostki samorzadu terytorialnego sa
zobowigzane do zachowania limitu obslugi zadluzenia, wynikajacego z relacji wskazanej
w powyzszym przepisie. Z WPF Gminy Nakto nad Notecig wynika, ze omawiana relacja
zostanie zachowana w kazdym roku objetym prognoza. Z WPF wynika ponadto, ze Gmina
Nakto nad Notecig planuje uchwalanie w kolejnych latach budzetéw z nadwyzka, ktoéra bedzie
przeznaczana na splat¢ zobowigzan. Splate planowanych do zaciggnigcia w roku 2019
zobowigzan dlugoterminowych uwzgledniono w prognozie kwoty dtugu Gminy.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach, sytuacja finansowa Gminy
przedstawia si¢ nastgpujaco: wynik wykonania budzetu za 2017 rok stanowil deficyt
w wysokosci 3.847.447,75 zl, a zadluzenie Gminy na koniec 2017 roku — zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z wyniosto 53.537.061,77 zt. Wedlug sprawozdan budzetowych na dzien
30 czerwca 2018 r. Gmina wykonala 50,2% planowanych na ten rok dochodéw oraz 44%
planowanych wydatkéw. Natomiast zgodnie z Rb-Z zobowigzania Gminy zaliczane do dtugu
publicznego na koniec II kwartatu 2018 r. stanowig kwote 52.381.365,25 zi.

Ocena sytuacji finansowej Gminy Nakto nad Notecig w oparciu o przedstawione dane
wskazuje na mozliwos¢ splaty zadtuzenia przez Gmine.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy wydat opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Lidia Dudek
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