Projekt

z dnia 23 marca 2012 r.
Zatwierdzony przez ...........ccceeeeene..

UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ W NAKLE NAD NOTECIA

z dnia 29 marca 2012 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu Aktywnosci Lokalnej na 2012 rok”

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.1568, z

2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz1457, z 2006r. Nr 17,
poz.128 Nr 181, poz.1337, z 2007r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz.974, Nr 173, poz.1218, z 2008r. Nr 180,
poz.1111, Nr 223, poz.1458, z 2009r. Nr 52, poz.420, Nr 157, poz.1241, z 2010 r. Nr 28 poz. 142 i 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675) w zwiazku z art.110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej ( Dz. U. z2009r. Nr 175, poz. 1362, Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz.1706, Nr 221,
poz.1738, z2010r. Nr 28, poz.146, Nr 40, poz.229, Nr 81, poz. 527, Nr 125, poz.842, z 2011r. Nr 81, poz.
440)

Rada Miejska
uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjac ,,Program Aktywnosci Lokalnej na 2012 rok”, ktdry stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Nakto nad Notecia.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty
Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia
z dnia 29 marca 2012 r.

PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ

NA 2012 ROK
»POLICHNO - CZAS NA ZMIANY”
Naklo nad Notecig 2012

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

I. WSTEP

Program Aktywnosci Lokalnej (PAL) wskazuje na problemy zwiazane z funkcjonowaniem spotecznosci
lokalnej i grup spotecznych oraz wyznacza kierunki dzialan, majacych na celu poprawe sytuacji w tym
zakresie i okresla mechanizmy wzmacniajace efektywnos$¢ zmian.

Program Aktywnosci Lokalnej skierowany jest do osob w ramach konkretnego $rodowiska lub czlonkow
danej spoteczno$ci. Oznacza to, ze wramach programu mozna prowadzi¢ dzialania aktywizacyjne
adresowane do ludzi mieszkajacych na terenie danej Gminy.

W realizacji Programéw Aktywnosci Lokalnej stosuje si¢ zestaw instrumentdw o charakterze
aktywizacyjnym, majacym doprowadzi¢ do przywrdcenia osob wykluczonych na rynek pracy oraz do ich
integracji ze spoleczenstwem, poprzez przywrocenie im zdolnosci lub mozliwosci zatrudnienia, uzyskanie
wsparcia dochodowego oraz wyeliminowanie przeszkod napotykanych przez osoby irodziny w procesie
dostepu do praw i ustug spotecznych, a przez to wspierajacych ich powrdt do zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowe;.

Przyjete w Programie Aktywnosci Lokalnej koncepcje sa zgodne z zatozeniami zawartymi w ogo6lnopolskich
i lokalnych dokumentach strategicznych t;.:

. Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015

. Narodowa Strategii Integracji Spotecznej dla Polski

. Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013

. Narodowa Strategia Rozwoju na lata 2007-2013

. Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007-2013

. Narodowa Strategia Spojnosci 2007-2013

. Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013

. Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Nakto nad Notecia na lata 2006- 2016.

O 0 9 N »n B~ W NN o~

. Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku.
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W dokumentach tych zaktada si¢ realizacj¢ dzialan stuzacych rozwojowi spoteczno — gospodarczemu kraju,
a co za tym idzie — podniesienie poziomu jakos$ci zycia obywateli. Waznym elementem w tym zakresie jest
budowanie zintegrowanych spotecznosci, w ktérych kazda osoba czy rodzina bedzie mogta realizowac swoje
plany czy aspiracje zyciowe, a w trudnych sytuacjach uzyskiwaé niezbedna pomoc i wsparcie ze strony
wspolnoty oraz dzialajacych wjej ramach instytucji iorganizacji. Podkresla si¢ znaczenie Kapitatu
Ludzkiego, czyli zasobu wiedzy, umiejgtnosci i potencjatu jaki tkwi w kazdym cztowieku.

Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu, ktoére oznacza brak lub
ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych oraz
rynku, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich.

Zjawisko to zagraza wielu osobom czy grupom w tym dlugotrwale bezrobotnym, matkom samotnie
wychowujacym dzieci, niepelnosprawnym, dzieciom i mtodziezy ze srodowisk zaniedbanych wychowawczo
oraz wychowujacych si¢ poza rodzina, niezaradnym zyciowo, majacym problemy w sprawach opiekunczo —
wychowawczych, rodziny niepetne, wielodzietne. Nalezy jednak pamigtaé, ze nawet najlepiej zorganizowana
pomoc nie rozwigze w peli istniejacych problemow oraz nie zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.
Konieczne jest bowiem zwigkszenie aktywnosci osob wykluczonych i wlaczenie w proces naprawczy.

Osoby i rodziny wykluczone spoteczne sa mato aktywne, odizolowane wykazuja bierna postawe, maja niska
motywacj¢ do podjecia zmian. W celu przeciwdziatania zjawisku WS konieczne jest aktywizowanie tych
0s6b, motywowanie ich do podejmowania aktywnych dziataf. Zaden czlowiek nie zyje w odosobnieniu lecz
funkcjonuje w rownych relacjach i uwarunkowaniach, a jego sytuacja jest uzalezniona od wielu podmiotow
funkcjonujacych w blizszym i dalszym otoczeniu. Pracujac z osoba czy rodzing nie mozna ich oddzieli¢ od
srodowiska, w ktorym zyja. W nim bowiem moga tkwi¢ korzenie problemu. Dobrze zorganizowana
i aktywna spotecznos¢ lokalna to jeden z najwigkszych sojusznikéw w procesie rozwiazywania problemow.

Konieczne jest podejmowanie zintegrowanych dziatan, ktéorych celem jest uaktywnienie nie tylko
pojedynczych osob, ale takze grup i spotecznosci lokalnych, ktore nalezy ozywic i pobudzi¢ w nich poczucie
odpowiedzialno$ci za siebie iinnych zwlaszcza tych stabszych. Pomocny w tym zakresie jest Program
Aktywnosci Lokalnej, ktéry zaktada wspdlne dziatania lokalnych podmiotéw na rzecz uaktywnienia
i pobudzenia potencjatu grup oraz spotecznosci lokalnych, a takze wlaczenie ich w zycie spoleczne, w tym
powrdt na rynek pracy. Program Aktywnosci Lokalnej dla gminy Naklo nad Notecia jest niezbgdnym
dokumentem do realizacji projektow systemowych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VII - ,,Promocja Integracji Spoteczne;j”.

Priorytetowe dziatania przeciwdzialajace wykluczeniu systemu, zgodnie z wymienionymi powyzej
dokumentami, powinny by¢ ukierunkowane na:

ograniczenie obszardw skrajnego ubdstwa
rozbudowanie §wiadczen wspierajacych aktywno$¢
promocje dziatan prospotecznych

wspieranie réznych form aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej mieszkancow gminy,
w szczegolnosci klientdw pomocy spotecznej

wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich

zwigkszenie aktywnosci lokalnych instytucji i organizacji oraz podejmowanie przez nie wspodtpracy na rzecz
rozwiazywania lokalnych problemow

utatwienie dostgpu do poradnictwa i informacji.

Program Aktywno$ci Lokalnej prowadzi do budowy zintegrowanego spoteczenstwa, a konsekwencji do
zrealizowania przez rodzing swoich plandéw i aspiracji zyciowych. W trudnych sytuacjach rodzina bedzie
mogla uzyska¢ pomoc i wsparcie ze strony spotecznosci lokalnej oraz dziatajacych w jej ramach instytucji
1 organizacji.

Program Aktywno$ci Lokalnej pozwala takze na realizacje zadania, ktére naklada na Osrodek Pomocy
Spotecznej ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 (art.3 pkt. 2), ktory mowi: ,, Zadaniem
pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, przez podejmowanie
dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem”.
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Program ten jest takze niezbgdnym dokumentem do realizacji projektow z Poddziatania 7.1.1 Rozwdj
i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Priorytet VII - ,,Promocja Integracji Spotecznej”.

Zakonczenie udziatu w Programie Aktywnosci Lokalnej powinno przyczyni¢ si¢ dla odbiorcow tych dziatan

do wzrostu ich kompetencji zyciowych i umiejetnosci zawodowych umozliwiajacych im powrét do zycia

spotecznego, w tym aktywizacj¢ zawodowa i powro6t na rynek pracy.

II. Diagnoza oparta na wskaznikach uzasadniajacych wybor Srodowiska zagrozonego wykluczeniem
spolecznym i wymagajacego wsparcia

Wykluczenie spoleczne najprosciej mozna okresli¢ jako wylaczenie z zycia spolecznego . Zjawisko to

zagraza wielu osobom i grupom, zwlaszcza korzystajacym z pomocy spotecznej .

Wsrod probleméw prowadzacych do wykluczenia spolecznego mieszkancow gminy Naklo nad Notecia
mozna wymieni¢ przede wszystkim ubdstwo i bezrobocie .

Liczba rodzin (w tym osdéb) korzystajacych zpomocy spotecznej w latach 2007-2010 roku wyniosta
odpowiednio:

2007 rok - 1201 rodzin (3708 0sdb),

2008 rok — 1086 rodzin (3209 oso6b),

2009 rok - 1091 rodzin (3229 o0sdb)

2010 rok- 1063 rodzi (3036 osob)

2011 rok — 1057 rodzin (2921 os6b)*.

Glownym powodem ubiegania si¢ 0 pomoc spoteczna jest bezrobocie

2007 rok — 714 0s6b (59,5% ogotu)

2008 rok - 588 0so6b (54,4% ogotu)

2009 rok - 625 0s6b (57,3% ogodtu)

2010 rok — 713 o0s6b (67,1% ogotu)

2011 rok - 723 0s6b (68,4% ogdtu)*

Od 2008 roku nastgpuje tendencja wzrostowa o0sob bezrobotnych w stosunku do o0s6b korzystajacych
z pomocy spotecznej i w ostatnich dwoch latach wynosita odpowiednio: +9,8%, +1,3% Miasto i Gmina
Nakto nad Notecia jest bowiem gmina ktoéra zostala dotknigta szczegodlnie skutkami przemian spoteczno
gospodarczych zapoczatkowanych po 1989 roku. Upadek znacznej czgsci zakladow spowodowat, Ze tysiace
mieszkancow zostato pozbawionych pracy, o czym $wiadczy wysoki odsetek 0osob bezrobotnych w stosunku

do stopy bezrobocia w skali wojewoddztwa czy kraju. Liczba osob bezrobotnych w latach 2007-2011
wynosita odpowiednio:

2007 r — 2.174 wtym 1.415 kobiet (65,1% ogotu), ztego 569 kobiet (40,2%) pochodzi z obszarow
wigjskich
2008 r — 1.780 wtym 1.126 kobiet (63,3% ogotu), ztego 476 kobiet (42,3%) pochodzi z obszarow
wiejskich
2009 r — 2.363 wtym 1.326 kobiet (56,1% ogoétu), ztego 527 kobiet (39,7%) pochodzi z obszaréw
wiejskich
2010 r — 2.239 wtym 1.334 kobiet (57,6% ogoétu), ztego 541 kobiet (40,6%) pochodzi z obszaréw
wiejskich
2011 r — 2336 wtym 1372 kobiet (58,7% ogoétu), ztego 557 kobiet (40,6 %) pochodzi z obszaréw
wiejskich”.
Powyzsze liczby wskazuja, iz w gorszej sytuacji sa kobiety niz mg¢zczyzni. Przyczyna tego jest trudna
sytuacja na rynku pracy, macierzynstwo aw konsekwencji pozostawanie przez dluzszy czas bez

zatrudnienia. Tradycyjne postrzeganie rol kobiet i mg¢zczyzn powoduje, Ze cigzar obowiazkow domowych
spoczywa glownie na kobietach, co w efekcie ksztattuje ich negatywne sytuacje na rynku pracy w stosunku
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do megzczyzn o czym $wiadcza wyzsze wskazniki bezrobocia wérod kobiet. Skutkiem bezrobocia wsrod
kobiet jest wycofywanie sig z zycia spotecznego zdezaktualizowanie wyuczonego zawodu, przekonanie, ze
nie mozna pogodzi¢ takich rél spotecznych jak: pracownik i rodzic.

Przedstawiona analiza pozwala stwierdzi¢, iz wysoki poziom bezrobocia na terenie gminy uniemozliwia
realizacj¢ celéw osobistych izawodowych, poglebiajac obszary ubodstwa co prowadzi do wykluczenia
spotecznego catych rodzin. Istotnym problemem na terenie gminy Nakto nad Notecia jest bezrobocie wsrdd
0s0b korzystajacych z pomocy spotecznej.

Zatem przy wyborze Srodowiska zagrozonego wykluczeniem spotecznym do objecia PAL decyduja takie
wskazniki jak:

wysoki odsetek osob bezrobotnych wsréd oséb korzystajacych z pomocy spolecznej,

wysoki wskaznik osob kwalifikujacych si¢ do udzialu w Projekcie (osoby, ktore nie korzystaly jeszcze ze
wsparcia projektu systemowego),

wysoki wskaznik kobiet (projekt systemowy jest skierowany gldwnie do kobiet, z uwagi na fakt, iz znajduja
si¢ one w gorszym potozeniu) .

Tabela nr 1. Zestawienie liczby osob bezrobotnych korzystajqcych z pomocy spolecznej w 2011 roku do
liczby osob ogotem korzystajgcych z pomocy spolecznej.

liczba rodzin stosunek 0s0b

korzystajacych liczba osob |bezrobotnych  do

Z pomocy bezrobotnych osob

spolecznej liczba osob|korzystajacych |korzystajacych
Miejscowosé (XII1/2011) w rodzinie |z pomocy spol. [z pomocy (%) 4/3

1 2 3 4 5

Biclawy 3 8 1 12,50
Chrzastowo 16 49 20 40,82
Elzbiecin 0 0 0 0
Gabrielin 4 11 2 18,18
Gorzen 10 37 8 21,62
Gostusza 0 0 0 0
Gumnowice 4 19 6 31,58
Janowo 5 14 6 42.86
Karnowo 6 20 6 30,00
Karnowko 4 11 3 27,27
Kazin 5 15 6 40,00
Kazmierowo 1 3 0 0
Lubaszcz 20 55 19 34,55
Malocin 4 17 3 17,65
Michalin 6 36 3 8,33
Minikowo 12 38 14 36,84
Niedola 7 19 5 26,32
Nowakoéwko 0 0 0 0
Olszewka 17 59 17 28.81
Paterek 33 100 29 29.00
Pictacz 0 0 0 0
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Polichno 15 55 22 40,00
Potulice 22 56 21 37,50
Rozwarzyn 8 19 3 15,79
Suchary 6 18 5 27,78
Slesin 29 80 27 33,75
Trzeciewnica 39 120 41 34,17
Wieszki 8 27 13 48,15
Wystep 32 83 25 30,12
Razem 316 1077 305 28,3

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwigkszy odsetek osob bezrobotnych mieszkancow (powyzej 40%)
sposrod o0sob korzystajacych zpomocy spotecznej wystepuje w nastgpujacych wioskach: Chrzastowo
Janowo, Kazin, Polichno , Wieszki.

Z kolei tabela Nr 2 przedstawia odsetek 0sob bezrobotnych kwalifikujacych si¢ do projektu systemowego ze
wskazaniem wysokiego odsetka kobiet

Tabela nr 2. Osoby bezrobotne w stosunku do liczby rodzin korzystajqcych z pomocy spolecznej
w wybranych gminach.

Wysoki odsetek Liczba Osoby
0séb dotychczasowych bezrobotne,
bezrobotnych | MCZestnikow Osoby korzystajace
W stosunkl)l’ do projektu w POKL |bezrobotne W tym |z pomocy
Wies liczby oséb i kwalifikujac [liczba [spolecznej
korzysta' cveh e si¢ do kobiet [i kwalifikujac
z pmi’mc;il ! projektu e si¢ do
spolecznej projektu (3/4)
1 2 3 4 5
Chrzastowo 40,82 13 2 ) b
Janowo 42,86 2 1 1 1
Kazin 40,00 0 4 4 4
Polichno 40,00 4 8 8 8
Wieszki 48,15 3 1 1 ]

Powyzsze dane liczbowe wskazuja, ze wie$ Polichno jest sotectwem, w ktorym najwigkszy odsetek wsrod
0sob korzystajacych z pomocy stanowia bezrobotni, kwalifikujacy si¢ do dziatan w ramach projektu ,,Czas
na zmiany —aktywna integracja naszym wspolnym celem”.

Przedstawiona analiza dowodzi, iz najwazniejszym problemem bedacym podstawa do udzielenia pomocy
spotecznej we wsi Polichno, a jednocze$nie stanowiacym element zagrozenia wykluczenia spotecznego - jest
bezrobocie kobiet. Biorac pod uwage powyzsze wskazniki - Program Aktywnosci Lokalnej realizowany na
terenie gminy Naklo nad Notecia begdzie kierowany do osob zterenu wsi Polichno zagrozonych
wykluczeniem spolecznym gtéwnie z powodu bezrobocia.

Wies Polichno potozona jest wzdtuz trasy powiatowej nr 121 na zachodnim krancu gminy Nakto and
Notecia i bezposrednio sasiaduje z gming Kcynia. Obejmuje obszar 2,5 km?. Wie$ zamieszkuja 354 osoby,
w tym 179 kobiet i 175 mgzczyzn o zréznicowanym wyksztatceniu w wigkszosci pracujacy poza miejscem
zamieszkania a takze osoby bezrobotne, emeryci i rencisci. Niewiele pozostato juz gospodarstw rolnych a te,
ktore si¢ utrzymaty(sa to mate i Srednie) specjalizujq si¢ w hodowli bydta mlecznego, produkcji mleka i w
uprawach: zboz, kukurydzy i ziemniakow. Prywatny przedsigbiorca prowadzi branzg ogrodnicza. We wsi
Polichno budowane sa liczne budynki mieszkalne co spowoduje wzrost liczby ludnosci. W Polichnie od
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lipca 2007 roku preznie dziata Kolo Gospodyn Wiejskich, funkcjonuje Ochotnicza Straz Pozarna.
Najwigksza bolaczka mieszkancéw byt brak swietlicy wiejskiej, ktora w ubiegtym roku zostala oddana do
uzytku i shuzy jako miejsce integracji mieszkancow. Waznym elementem w zyciu wsi jest kultywowanie

i dbanie o miejsca pamigci- przydroznej kapliczki oraz znajdujacej sig¢ w lesie mogily 0s6b pomordowanych
przez hitlerowcow w Il wojnie §wiatowej. Wsia kieruje sottys z pomoca rady soteckie;j.

Biorac pod uwage powyzsze wskazniki - Program Aktywno$ci Lokalnej realizowany na terenie gminy Naklo
nad Notecia bedzie kierowany do osob zterenu wsi Polichno zagrozonych wykluczeniem spotecznym
gléwnie z powodu bezrobocia.

III. Cele oraz przewidywane rezultaty programu
Cel glowny

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z terenu wsi
Polichno poprzez aktywizacje spoteczno — zawodowa w okresie od marca 2012 roku do grudnia 2012 roku.

Cele szczegélowe:

1. Aktywizacja spotecznosci lokalnej ze szczegdlnym uwzglednieniem srodowisk zagrozonych
wykluczeniem spolecznym w szczegdlnosci z powodu bezrobocia poprzez dziatania srodowiskowe

2. Zaktywizowanie spotecznos$ci lokalnej poprzez ksztattowanie umiejgtnosci spotecznych i pracowniczych
w Klubie Integracji Spoteczne;j

Rozwiazujac problem wykluczenia spotecznego wzmocnimy wewngtrzny potencjat Zyciowy
mieszkancoéw, wlaczymy do zycia spolecznosci lokalnej a przez to ulatwimy ich powrét na rynek pracy.
Dotychczasowa ocena skutecznosci dziatan wskazuje na potrzebg zintegrowanych dziatan majacych na celu
przywracanie do pelnienia 16l spotecznych, przywracania na rynek pracy, aw konsekwencji
przeciwdziatanie wykluczenia spotecznego.

Przewidywane rezultaty

8 0s6b, podpisze kontrakty socjalne, poprzez ktére zostana skierowani do KIS
8 0s6b zakonczy udzial w projekcie poprzez realizacj¢ kontraktu socjalnego
Wzrost motywacji do zmiany z biernej na aktywna u 8 osob

Podniesienie poziomu kompetencji psychospotecznych u 8 os6b

Wzrost aspiracji zawodowych i umiejgtnosci praktycznych niezbgdnych do poruszania si¢ po rynku pracy
u 6 0s6b

Zwigkszenie $wiadomosci w zakresie poprawy swojego wizerunku i autoprezentacji u 8 osob,
Zwigkszenie §wiadomosci praw i obowiazkow u 8 0sob
Zaangazowanie spotecznosci lokalnej do udziatu w zyciu spotecznym

Powyzsze rezultaty wplyna na realizacje celéw szczegotowych. Udzial w zajeciach Klubu Integracji
Spotecznej i osiagnigte rezultaty przyczynia si¢ do aktywizacji spolecznej oséb irodzin realizujacych
kontrakty socjalne wramach PAL. Program Aktywnosci Lokalnej charakteryzuje si¢ trwalo$cia
i skutecznoscia rozwiazan, ma charakter dlugofalowy, gdyz zaktualizowana wiedza i nabyte umiejgtnosci
zwigksza potencjal uczestnikéw oraz ich szanse na wejscie lub powrdt na rynek pracy.

IV. Adresaci programu

Grupe docelowa stanowi¢ bedzie 8 0sob:

a) z terenu sotectwa Polichno

b) w wieku aktywnosci zawodowej ,

c) korzystajace ze §wiadczen pomocy spolecznej,
d) bezrobotne i /lub nieaktywne zawodowe.

Przewiduje si¢ objgcie wsparciem w ramach programu aktywnosci lokalnej ok. 8 0sob. Program ten takze
bedzie oddziatywat na $rodowisko, w ktorym zamieszkuja osoby objete Programem Aktywnos$ci Lokalne;.
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Wsparciem zostang objgte takze dzieci uczestnikow z projektu, ktérym zostanie zapewniona opieka w czasie
realizacji zaje¢. Grupa docelowa projektu zostanie zakwalifikowana do uczestnictwa w programie w drodze
rekrutacji i selekcji przeprowadzonej przezpracownikdéw socjalnych (rozmowy, wywiady Srodowiskowe,
deklaracje).

Poszczegolne osoby na etapie rekrutacji ztoza deklaracje wstgpne udziatu w programie, natomiast po ich
zakwalifikowaniu i zatwierdzeniu grupy docelowej zloza o$wiadczenie o zgodzie na uczestniczenie
w programie. Podpisane zostana kontrakty socjalne. Uczestnicy zostana wybrani na podstawie wnikliwej
analizy sytuacji rodzinnej poszczego6lnych osob.

Z uwagi na fakt iz kobiety znajduja si¢ w gorszym potozeniu projekt zostanie skierowany przede wszystkim
do tej grupy osob. Liczba uczestnikéw projektu z uwzglednieniem znacznej przewagi kobiet wspiera grupe
znajdujaca si¢ w gorszym polozeniu Obowiazki rodzinne sg balastem w zyciu zawodowym kobiet. Zas
rozwoj kariery zawodowej koliduje zzyciem prywatnym, spotecznym iobowiazkami wynikajacymi
z posiadania rodziny. Wybor takiej grupy docelowej wynika z diagnozy problemu, ktéry wskazuje na
konieczno$¢ zmotywowania tych wiasnie os6b wykluczonych spolecznie i korzystajacych ze $wiadczen
Osrodka Pomocy Spotecznej do podjecia dziatan aktywizujacych.

V. Opis planowanych dzialan i metody realizacji programu

Realizacja Programu Aktywnos$ci Lokalnej bgdzie prowadzona przez osrodek pomocy spotecznej, w ktorego
strukturze organizacyjnej funkcjonuje Klub Integracji Spolecznej. Realizacja Programu Aktywnosci
Lokalnej ,,Polichno — czas na zmiany” stanowi¢ bedzie jedno z narzedzi wykorzystywanych w ramach
wdrazania projektu systemowego ,,Czas na zmiany — aktywna integracja naszym wspolnym celem”

Program Aktywnosci Lokalnej realizowany bgdzie przy pomocy:

Srodowiskowa praca socjalna - jest dziataniem realizowanym przez pracownika socjalnego lub inna osobe,
majacym na celu pomoc osobom i rodzinom w $rodowisku we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi;

Zasitki i pomoc w naturze — zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej (zasitki okresowe, zasitki celowe)

Instrumenty aktywnej integracji - zespot instrumentéw o charakterze aktywizacyjnym, opisanych w pkt. 5.2
Zasad przygotowania, realizacji irozliczania projektow systemowych Osrodkéw Pomocy Spolecznej,
Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013. Przewiduje si¢ zastosowanie instrumentow w zakresie:

Aktywizacji zawodowe;j:

uczestnictwo w zajeciach Klubu Integracji Spotecznej - Swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej korzystajacy
z projektu zostang skierowani przez pracownika socjalnego do uczestnictwa w zajeciach Klubu Integracji
Spoteczne;j.

Warsztaty z doradca zawodowym (8 h zaje¢ grupowych, 16 h indywidualnych — po 2h na uczestnika),
Aktywizacji spolecznej:

W ramach Klubu Integracji Spotecznej dla uczestnikow beda prowadzone nastepujace dziatania:
Poradnictwo psychologiczne (16 h zajec¢ indywidualnych — 2 h na uczestnika),

Trening kompetencji spotecznych (24 h ),

Warsztaty ze specjalista ds. poprawy wizerunku (8 h),

Poradnictwo prawne (6h i indywidualne 36h)

Spotkania grupy samopomocowej (30h)

Warsztaty gospodarowania budzetem (10h)

Prace spolecznie uzyteczne - Beda to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na
skutek skierowania przez starostg, organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy
spolecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz
spotecznosci lokalnej, zgodnie z przepisami o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
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Dzialania o charakterze srodowiskowym , ktore w programie aktywnosci lokalnej sa
inicjatywami integracyjnymi i obejma:

organizowanie i inspirowanie udziatu mieszkancéw Polichno w imprezach i spotkaniach w szczego6lnosci
o charakterze integracyjnym (festyn rodzinny, sportowe i mikolajkowe spotkanie integracyjne, wyjazd
integracyjny).

VI. Czas trwania programu i harmonogram realizacji poszczegdélnych dzialan

Projekt Programu Aktywnosci Lokalnej ,,Czas na zmiany w Polichno — aktywna integracja naszym
wspolnym celem” przewidziany jest do realizacji w okresie od maja do grudnia 2012 roku. Poszczegolne
jego etapy oraz miesiace realizacji przedstawia ponizsza tabela Nr 3.

Miesiac
I |II (IIT (IV |V |VI |VIDI (VIII [IX |X (XI |XII

POSZCZEGOLNE DZIALANIA
W PAL

1. AKTYWNA INTEGRACJA

1.1.  Przygotowanie i podjecie
uchwaty RM w celu przyjecia do
realizacji na rok 2012 PAL we wsi
Polichno.

1.2. Zorganizowanie przetargu na
przeprowadzenie zajgc

1.2. Rekrutacja

1.3. wynajgcie sali

1.4. Zatrudnienie lidera

1.5. Zatrudnienie specjalistow

SRODOWISKOWA PRACA
SOCJALNA

PRACE SPOLECZNIE
UZYTECZNE

ZASILKI I POMOC
W NATURZE

DZIALANIA
O CHARAKTERZE
SRODOWISKOWYM

4.1. Festyn rodzinny

4.2. Sportowe spotkanie
integracyjne

4.3. Wyjazd integracyjny

4.2. Mikotajkowe spotkanie
integracyjne

MONITORING DZIALAN

VII. Sposob finansowania realizacji programu (Zrédla finansowania realizacji programu z podzialem
na poszczegolne dzialania)

Realizacja zadan programu moze by¢ finansowana:
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ze $§rodkow wlasnych budzetu gminy,
dotacji z budzetu panstwa,
dotacji ze srodkow UE,

innych zewngtrznych zrodet.

Nazwa zadania

Dotacja
rozwojowa UE

Srodki wlasne

AKTYWNA INTEGRACJA

SRODOWISKOWA PRACA SOCJALNA

PRACE SPOLECZNIE UZYTECZNE

ZASILKI I POMOC W NATURZE

DZIALANIA O CHARAKTERZE
SRODOWISKOWYM
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VIII. Podzial odpowiedzialnos$ci za realizacje poszczegolnych czesci sktadowych programu.

Jednostka odpowiedzialng za realizacje wszystkich cze$ci sktadowych PAL bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w Nakle nad Notecia, ktéry bedzie takze
koordynowatl wszystkie zadania i dziatania zwiazane z jego realizacja, w tym zlecanie podmiotom zewngtrznym realizacji ustug doradcy zawodowego, psychologa
prawnika, treningdw kompetencji i umiejgtnosci spotecznych.

POSZCZEGOLNE DZIALANIA

OSOBY ODPOWIEDZIALNE
1. Aktywna integracja
1.1. Podjecie uchwaty RM w celu przyjgcia do realizacji na | Koordynator projektu —przygotowanie uchwaty,
rok 2012 PAL we wsi Polichno. Rada Miejska — podjgcie Uchwaty
1.2. Rekrutacja Pracownicy socjalni realizujacy dodatkowe zadania w ramach
projektu
1.3. wynajecie sali Koordynator projektu
1.4. Zatrudnienie lidera Koordynator projektu
1.5. Zatrudnienie specjalistow Koordynator projektu
Pracownicy socjalni realizujacy dodatkowe zadania w ramach
Srodowiskowa praca socjalna projektu
Pracownicy socjalni realizujacy dodatkowe zadania w ramach
projektu
Prace spolecznie uzyteczne Lider KIS

Pracownicy socjalni realizujacy dodatkowe zadania w ramach
projektu — przygotowanie planu pomocy, Koordynator

Zasilki i pomoc w naturze projektu — zatwierdzenie planu pomocy, podpisanie decyzji

administracyjnej

Dzialania o charakterze Srodowiskowym

5.1 Festyn rodzinny Pracownicy socjalni realizujacy dodatkowe zadania w ramach
projektu, lider KIS

5.2 Sportowe spotkanie integracyjne Pracownicy socjalni realizujacy dodatkowe zadania w ramach
projektu
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Koordynator projektu

5.3 Wyjazd inte racyjny Pracownicy socjalni realizujqcy dodatkowe zadania w ramach
projektu, Koordynator pI’Oj ektu

5.4 Mikotajkowe spotkanie integracyjne Pracownicy socjalni realizujacy dodatkowe zadania w ramach
projektu, Koordynator projektu

Monitoring dzialan Koordynator projektu, pracownicy socjalni realizujacy
dodatkowe zadania w ramach projektu

IX. Monitoring i ewaluacja

Rezultaty bgda monitorowane na biezaco pod wzgledem jakoSciowym i ilosciowym, aby zapobiec wystepowaniu nieprawidtowosci. Monitoring rezultatow bedzie
prowadzony przy wykorzystaniu nastgpujacych metod:

rozmowy z beneficjentami ostatecznymi,

kontrola list obecnosci na zajgciach z aktywnej integracji,
nadzorowanie realizacji uméw w PAL przez pracownikéw socjalnych,
cykliczne kontrole w miejscach realizacji projektu.

Monitorowanie projektéw realizowanych w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej odbywac si¢ bedzie systematycznie w trakcie trwania projektu na potrzeby
zarzadzania projektem oraz podejmowania decyzji — na bazie stworzonej w harmonogramie listy wskaznikow monitorowania. Celem biezacego monitoringu bedzie:

pomiar osiaganego postgpu w projekcie i porownywanie go z zalozonym planem
wskazanie na ewentualng potrzebe podjecia dziatan korygujacych
pomiar osiaganego postepu w projekcie i porownanie go z zalozonym planem

W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek rozbieznosci migdzy zalozeniami a rezultatami na biezaco beda dokonywane zmiany w przyjetych zalozeniach lub
metodach pracy.

Poza tym monitoring i ewaluacja pozwola:
zorientowac sig, czy dziatania sa poprawnie realizowane,
przewidzie¢ pojawiajace si¢ problemy,

dostrzec jakie zmiany zachodza w $rodowisku uczestnikow,
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usprawni¢ zarzadzanie projektem, optymalnie wykorzystywac zasoby.

Zardwno ocena jak iewaluacja poszczegdlnych projektow w ramach Programu Aktywnosci
Lokalnej /w odpowiedzi na pytanie czy projekt osiagnat zakladane cele/ nastgpuje kazdorazowo po
zakonczeniu realizacji projektu w odniesieniu do zaktadanych w harmonogramie rezultatow /najp6zniej na
koniec roku kalendarzowego/.Dokonuje jej instytucja realizujaca projekt.

Coroczne sprawozdanie zdzialan wramach niniejszego Programu bedzie przekazywane
Burmistrzowi.

X. Uzasadnienie realizacji PAL

Opracowany Program Aktywnosci Lokalnej ukierunkowany jest na popraweg sytuacji zwiazanej
z funkcjonowaniem spoteczno$ci lokalnej wymienionych grup spotecznych. Osoby te oraz ich rodziny
tym idzie, nast¢puje proces marginalizacji oraz ubostwa. Dhugotrwate bezrobocie rodzi niska aktywnosc
zawodowa 1ispoleczna, prowadzi do uzaleznien oraz do nasladowania nieprawidtlowych wzorcow
w rodzinie.

Ubostwo przyczynia si¢ do obnizenia poziomu Zzycia, ograniczenia potrzeb. Pracujac z osoba lub
rodzina nie mozna ich oddzieli¢ od $rodowiska, w ktorym zyja. Szczegdélna grupe problemowa w naszej
gminie stanowia rodziny ze zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia. Najczgsciej pojawiajacym sig problemem
jest niedostateczne wyposazenie mieszkan, brak sprzetu gospodarstwa domowego, trudnos$ci dzieci w nauce
oraz wychowaniu, nie radzenia sobie ze stresem. Nie wiele os6b ztej grupy, za cel postawito sobie
znalezienie pracy czy podwyzszenie kwalifikacji. Z analizy wynika Ze badana grupg charakteryzuja
nastgpujace problemy:

bierna, roszczeniowa postawa,

niezaradno$¢ zyciowa (niegospodarnos¢),

niska mobilnosc¢,

brak umiejetnosci poruszania si¢ na rynku pracy,

male doswiadczenie zawodowe,

nieprawidlowe wzorce zyciowe (brak wzorcow, dziedziczenie zachowan, biedy).

Osoby i rodziny uwikltane w omowione powyzej problemy w pierwszej kolejnosci wymagaja indywidualne;j
pomocy iwsparcia ze strony powolanych wtym celu instytucji iorganizacji. Osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym brakuje nie tylko praktycznych umiejgtno$ci zawodowych, ale réwniez
umiejetnosci  spolecznych. Dlatego gléwna osia projektu staly sig warsztaty psychologiczne (z
psychologiem), prowadzace do przywrocenia podopiecznym wiary we wiasne sity, podniesienia zdolnoS$ci
do komunikowania tzn. sity przebicia. Te blokady skutecznie uniemozliwiaja nie tyle podjgcie pracy, co
nawet jakiekolwiek proby aktywizacji zawodowe;.

Proba wyjécia naprzeciw tym waznym problemom jest Program Aktywnosci Lokalnej. Na podstawie
przeprowadzonych rozméw wynika, ze osoby sa ch¢tne do udziatu w projekcie, zainteresowane zmiang
wlasnej trudnej sytuacji. Duza czg$¢ os6b wymaga wsparcia i pomocy psychologiczno - terapeutycznej,
kontaktow interpersonalnych, integracji ze spoteczenstwem, a takze pokierowania w drodze aktywizacji
zawodowej, ktora spowoduje poczucie niezaleznos$ci.

Z roku na rok poglebiaja si¢ dysproporcje pomigdzy poszczegdlnymi grupami

spolecznymi. Obserwuje si¢ takze powolne odchodzenie od tradycji oraz splycanie waznych dotychczas
wartosci. Wigzi spoleczne ulegaja dalszemu rozluznieniu, coraz czesSciej mamy do czynienia z przypadkiem
znieczulicy spotecznej. Ostatnio obserwuje si¢ takze zjawisko biernos$ci spoleczenstwa, w ktorym
poszczegblne osoby wykazuja postawe roszczeniowa, zadajac tylko wsparcia finansowego i gotowych,
dobrze platnych atrakcyjnych ofert pracy. Takie osoby dlugotrwale korzystaja z pomocy spotecznej
i pozostaja bez pracy, czasem bez zadnego stazu.

Nie mozna biernie czekac na to, ze zle funkcjonujace grupy lub spoteczno$ci nagle same si¢ uaktywnia
i zajma si¢ rozwiazywaniem istniejacych probleméw. Dlatego wtasnie konieczne jest podejmowanie
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zintegrowanych dziatan, ktorych celem jest uaktywnienie nie tylko pojedynczych oséb ale spotecznosci
lokalnej. Pomocniczy w tym zakresie jest Program Aktywnosci Lokalnej, ktory zaktada wspolne dziatania
lokalnych podmiotéw na rzecz uaktywnienia i pobudzenia potencjatu grup oraz spotecznosci lokalne;.
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Uzasadnienie do Uchwatly
Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia
z dnia 29 marca 2012 r.

Konieczno$¢ posiadania stosownej uchwaty Rady Miasta i Gminy Naklo nad Notecia w sprawie przyjecia
Programu Aktywnosci Lokalnej ,,Polichno — czas na zmiany” na 2012 rok wynika z procedury realizacji
projektow systemowych zgodnej z dokumentem ,,Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektow
systemowych OPS, PCPR oraz ROPS w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013".

Program Aktywnosci Lokalnej realizowany jest na podstawie art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej
zgodnie z ktorym, Rada gminy, biorac pod uwagg potrzeby w zakresie pomocy spotecznej, opracowuje
i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.) w ramach programu operacyjnego moga by¢ prowadzone projekty
systemowe polegajace na dofinansowaniu zadan okre§lonych w odrebnych przepisach.

Program Operacyjny Kapital Ludzki w Priorytecie VII dotyczy promocji integracji spotecznej.
Celem tego priorytetu jest zapewnienie dostgpu do zatrudnienia osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym, wykluczonym oraz dyskryminowanym na rynku pracy, atakze podwyzszenie ich statusu
zawodowego i spotecznego, poprzez przygotowanie ich do wejscia lub powrotu na rynek pracy.

Beneficjentem projektow systemowych w tym priorytecie jest osrodek pomocy spotecznej, ktory moze
realizowac projekt poprzez zastosowanie narzedzi: kontraktu socjalnego i programu aktywnosci lokalne;j.
Program aktywnosci lokalnej stanowi czgs¢ projektu systemowego pn. ,,Czas na zmiany — aktywna
integracja naszym wspolnym celem”.

Realizacja programu aktywno$ci lokalnej bedzie sfinansowana ze $rodkéw na realizacjg projektu
systemowego w ramach ustalonej alokacji przez Instytucj¢ Posredniczaca II stopnia (Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Toruniu) dla Miasta i Gminy Nakto nad Notecia na 2012 rok.
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