Uchwala Nr 14/S/2015
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 20 kwietnia 2015 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Nakla nad Notecig
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok wraz z informacja
o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pdzn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6Zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 r.
w sprawie sktadéw orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca. Lidia Dudek
Czlonkowie: . Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

- uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowad p@zytyWnié sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nakto nad Notecig za
2014 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Nakta nad Notecig przedtozyl w dniu 30 marca 2015 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 63/2015 z dnia 25 marca 2015 r., do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Naklo nad Notecig za 2014 rok oraz informacje
o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydat opinie w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz ze sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca
2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsigwzigciami ujetymi w wieloletnigj
prognozie finansowej Gminy. Uwzgledniono réwniez pismo Burmistrza Nakta nad Notecig
zdnia 14 kwietnia 2015 r. dotyczace dochodéw uzyskanych przez Gming z tytulu
wykonywania prawa wlasnosci i innych praw majatkowych.

Dokonujgc analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych



ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwatg budzetows wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.

Badajgc sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sklad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2014 roku Gmina Naklo nad Notecig uzyskata
dochody w kwocie 109.456.940,43 zi, co stanowi 97,9% planu. Zrealizowane dochody
biezace stanowig kwote 86.473.592,73 zi, czyli 79% dochodow ogdtem, natomiast dochody
majatkowe — 22.983.347,70 zt, tj. 21% dochodéw ogdlem, w tym dochody ze sprzedazy
majatku w kwocie 1.065.730,51 zl, przy planie w wysokosci 950.392 zt.

Najwyzszym zrdédlem dochodéw Gminy w 2014 roku byla subwencja, ktéra wplyneta
w wysokosci 22.678.499 zt, co stanowi 20,7% dochoddéw ogdtem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wpltywoéw zrodlem dochoddéw byly udzialty w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ktére wykonano w kwocie 17.152.295 zi, tj. 15,7% dochodéw ogolem oraz
dotacje celowe pozyskane na realizacje inwestycyjnych zadan finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich (§ 620) w wysokosci 13.588.775,14 zi, tj. 12,4% dochodéw ogotem.

W okresie sprawozdawczym Gmina uzyskata dochody na realizacje zadan
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 14.297.572,29 zi. lLacznie
z wktadem wtasnym na zadania realizowane z udziatem powyzszych srodkéw wydatkowano
kwote 24.808.084,11 zt.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych
z powyzszych zrodetl. Sktad Orzekajacy zaznacza jednak, ze odrebnie sporzadzony zatacznik
dotyczacy ww. kwestii nie zawiera wszystkich danych wynikajacych z budzetu Gminy.
W czgdcei dotyczace] planu wydatkéw na poczatek roku 2014 nie ujeto wszystkich wydatkodw
dotyczacych rozdziatu 90001 i 90019, nie wykazano réwniez zaplanowanych wydatkow
w rozdziatach 70005 w wysokos$ci 38.685,54 zt i 80101 w kwocie 154.525,08 zt. Podobnie
w czesci dotyczacej planu wydatkow po zmianach nie ujgto rozdziatow 70005, 75095
i 80101, a w rozdziale 90001 wykazano wydatki na tgczng kwote 6.400,66 zt, podczas gdy na
koniec 2014 roku omawiane wydatki w rozdziale 90001 wynosity 53.022,47 zt.

Na koniec 2014 roku zaleglosci ztytutu podatkéw ioptat lokalnych wyniosty —
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S - 1.861.808,56zt, tj. 1,7%
wrelacji do dochodéw ogétem. W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane
przez Gmine w celu windykacji naleznosci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.) z tytulu
umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosty —zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP —475.025,18 zt.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 121.310.360,76 zi, tj. 96,4%
planu, wydatki biezace stanowig 82.411.632,27 zl, tj. 67,9% ogodtu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 38.898.728,49 zl, tj. 32,1% wydatkéw ogodlem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 95,4% ich planu, a wydatkéw majatkowych 98,6% planu.

Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
w kwocie 27.442.251,21 zt oraz $wiadczenia spoteczne w wysokosci 13.852.965,91 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo sie zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.
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Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu nalezy
omowié stopien zaawansowania realizacji programdéw wieloletnich. Burmistrz Nakla nad
Notecig spetnil wymodg wynikajacy z powyzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji
przedsiewzieé ujetych w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow.

W 2014 roku w budzecie Gminy Nakto nad Notecig zostal wyodrebniony fundusz
sotecki. Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 273.056,90 zl. |

W 2014 roku Rada Miejska w Nakle nad Notecig uchwalita wykaz wydatkow
niewygasajgcych z upltywem roku 2014 w wysokodci 6.854.920,07 zi, co znalazto
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-288S. Srodki na sfinansowanie tych wydatkéw
przekazano na odpowiednie subkonto rachunku podstawowego. W sprawozdaniu odniesiono
sie rowniez do realizacji w roku 2014 wydatkow, ktére zgodnie uchwala Rady Miejskiej
w Nakle nad Notecig nie wygasty z uptywem roku 2013. Z tytulu niewykorzystanych
w terminie wydatkéw niewygasajacych z konicem 2013 roku Gmina uzyskala w roku 2014
dochody w kwocie 5.848.209,59 zi.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow 1 wydatkow budzetu Gminy.

W 2014 roku Gmina uzyskata dochody z tytulu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu w wysokodci 596.157,31 zt. Na zwalczanie narkomanii i przeciwdziatanie
alkoholizmowi poniesiono wydatki w wysokosci 624.077,15 zl. Dochody z oplat za
korzystanie ze §rodowiska wykonano w kwocie 120.447,99 zl, natomiast wydatki na zadania
zwigzane z ochrong $rodowiska sklasyfikowane w rozdziale 90019 wyniosty 1.578.950,59 zt

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymdg wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowigey, ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki,
pochodzace z rozliczenia zobowigzan diugoterminowych z lat ubiegtych. Réznica migdzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 4.061.960,46 zl.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Naklo nad Notecig za 2014
rok zamkna,i sie deficytem w kwocie 11.853.420,33 zl, przy planowanym deficycie
w wysoko$ci 14.039.104 zt. Ze sprawozdania RB-NDS wynika, ze deficyt sfinansowano
przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw oraz z wolnych $rodkow. Z Rb-NDS
wynika ponadto, ze Gmina zrealizowata przychody ogotem zgodnie z planem w wysokosci
16.585.906 zt, w tym z tytulu zaciggnietych kredytéw w kwocie 13.200.000 zl. Ze
sprawozdania opisowego wynika natomiast, Ze przychody z zaciggnietych zobowiazan
dtugoterminowych dotycza obligacji. Rowniez wydana przez Sklad Orzekajacy Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala nr 29/K/2014 z dnia 15 lipca
2014 r. dotyczyla mozliwosci wykupu obligacji planowanych do emisji przez Gmine Nakto
nad Notecig, a nie mozliwosci sptaty zacigganego kredytu.

Rozchody budzetu dotyczace splat wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek
poniesiono w kwocie 2.349.496,97zt.

Zadhuzenie Gminy na koniec 2014 roku wymoslo 42.299.766,79 zi. Zoboww}zama

Wymagalne nie wystapity.
W okresie sprawozdawczym Gmma nie udzielita nowych poreczen i gwarancji,

3



a niewymagalne zobowigzania z tytulu wczesniej udzielonych porgczen wynoszg na koniec
2014 roku kwote 83.198 zi.

W sprawozdaniu odniesiono sie do realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowigcy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dotaczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Naklo nad
Notecig za 2014 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec
powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do pemego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
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