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Nakta nad Notecig

W zalaczeniu przesylam Uchwate Nr 11/S/2016 Sktadu Orzekajacego Nr 1 Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie wyrazenia opinii
o przedlozonym przez Burmistrza Nak}a nad Notecig sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy

Nakto nad Notecig za 2015 rok wraz z zalgczong informacja o stanie mienia Gminy.




Uchwala Nr 11/5/2016
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 18 kwietnia 2016 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Nakla nad Notecig
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Naklo nad Notecig za 2015 rok wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pézn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie
sktadow orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Naklo nad Notecia za
2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz Nakia
nad Notecig przedtozyl w dniu 31 marca 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 52/2016 z dnia 25 marca 2016 r., do ktérego dotgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Naklo nad Notecig za 2015 rok oraz informacj¢
o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Skiad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz ze sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsiewzigciami ujetymi w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowsg Gminy Nakto nad Notecia. wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 .



Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sklad Orzekajacy stwierdzit, co
nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2015 roku Gmina Naklo nad Notecig uzyskata
dochody w kwocie 126.458.996,50 zt, co stanowi 96% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowia kwote 93.612.923,43 zt, czyli 74% dochodéw ogédtem, natomiast dochody majgtkowe
—32.846.073,07 zt, tj. 26% dochodéw ogdtem, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
1.701.752,69 zt.

Najwyzszym zrédlem dochodéw Gminy w 2015 roku byta subwencja, ktéra wplyneta
w wysokosci 30.066.346 zl, co stanowi 23,8% dochodow ogétem. Kolejnym pod wzglgdem
wysokosci wplywow zrédlem dochodéw byly dotacje celowe na realizacje¢ inwestycji
finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych, klasyfikowane w § 620, ktére wykonano
w kwocie 25.826.809,83 zt, tj. 20,4% dochoddéw ogétem oraz udziaty w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych w wysoko$ci 18.310.890 zi, tj. 14,5% dochodéw ogotem.

W okresie sprawozdawczym Gmina uzyskata dochody na realizacj¢ zadan
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 26.922.647,54 zt, przy kwocie
planowanej 32.811.060,33 zt, w tym z tytutu refundacji za wydatki poniesione w roku 2014.
Lacznie z wkladem wlasnym na zadania realizowane z udzialem powyzszych srodkow
wydatkowano kwote 32.131.450,38 zt.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono sie do zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programoéw finansowanych
z powyzszych zrodel.

Na koniec 2015 roku zalegtosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych wyniosty —
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S — 1.717.832,44 zt, tj. 1,4%
w relacji do dochodéw ogdtem. W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez
Gmine w celu windykacji naleznosci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.) z tytutu
umorzenia zalegto$ci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 258.678,10 zi, tj. 0,2% wykonanych
dochoddéw ogotem.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 133.206.693,73 zt, tj. 96,4%
planu, wydatki biezace stanowig 86.167.72591 zi, tj. 64,7% ogétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 47.038.967,82 zi, tj. 35,3% wydatkéw ogoétem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 96,6% ich planu, a wydatkéw majatkowych 96,1% planu.

Najwyzszy udzial wérod wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia, ktore
wyniosty 28.729.664,33zt, co stanowi 21,6% og6tu wykonanych wydatkéw oraz §wiadczenia
spoleczne w wysokosci 14.286.675,81 z, tj. 10,7% ogo6tu wydatkow.

Wykonanie wiekszosci zaplanowanych zadan inwestycyjnych odbylo si¢ zgodnie
z planem finansowym, co przedstawiono w odrgbnej czgsci sprawozdania.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu nalezy
oméwié stopieni zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Burmistrz Nakta nad
Notecig spetnit wymdg wynikajacy z powyzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji
przedsiewzie¢ ujetych w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpilo
przekroczenie planu wydatkow.



W 2015 roku w budzecie Gminy Naklo nad Notecig zostal wyodrgbniony fundusz
sotecki. Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 297.099,20 zt.

W 2015 roku Rada Miejska w Nakle nad Noteciag uchwalita wykaz wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku 2015 w wysokosci 406.398,65 zi, co znalazto
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S. Ze sprawozdania Rb-ST wynika, ze $rodki na
sfinansowanie tych wydatkéw przekazano na odpowiednie subkonto rachunku podstawowego.
W sprawozdaniu odniesiono si¢ rowniez do dochodéw uzyskanych ze s$rodkow
zabezpieczonych na wykonanie zadan ujetych w uchwale Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig
w sprawie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku 2014. Z tytutu niewykorzystanych
w terminie wydatkow niewygasajacych Gmina uzyskata w 2015 roku dochody w kwocie
3.307.123,02 zt.

W 2015 roku Gmina uzyskata dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu w wysokosci 602.325,37 zl, natomiast wydatki na zadania zwigzane ze
zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi wyniosty 529.096,60 zi.
W sprawozdaniu wskazano, ze dochody z tytulu ww. optat zostang wykorzystane na realizacj¢
zadan dotyczacych zwalczania narkomanii i przeciwdziatania alkoholizmowi w roku 2016.
Wydatki na dzialania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wyniosty
4271.279,69 zt, przy uzyskanych dochodach z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 3.940.150,85 zi.

Natomiast dochody z oplat za korzystanie ze $srodowiska wynoszace 220.914,69 zi
wydatkowano w kwocie 55.194,82 zl, co zawarto w opisie do rozdzialu 90019 wykonania
wydatkow. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 poz. 1232 z p6zn. zm.) omawiane dochody moga
by¢ wykorzystane wylacznie na cele zwigzane z ochrong Srodowiska.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowigcy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, pochodzace
z rozliczenia zobowigzan diugoterminowych z lat ubiegltych. Roznica miedzy biezacymi
dochodami i wydatkami wynosi 7.445.197,52 zi.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i wydatkéw budzetu Gminy. Ze sprawozdania wynika, ze gldwng przyczyna
wykonania dochodéw ponizej planu byt brak wptywu $rodkéw z budzetu UE, stanowigcych
refundacje za wykonane zadania.

W wyniku realizacji dochodéow i wydatkow budzet Gminy Nakto nad Notecig za 2015
rok zamknat sie deficytem w kwocie 6.747.697,23 z1, przy planowanym deficycie w wysokosci
6.408.500 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto zgodnie z planem
przychodami z tytulu emisji obligacji i zaciagnigtej pozyczki oraz wolnych srodkow. Deficyt
wykonany w kwocie wyzszej o 339.197,23 zt od deficytu zakladanego pokryto wolnymi
srodkami, ktére Gmina posiadata po rozliczeniu roku 2014. Przychody ogétem zrealizowano
zgodnie z planem w wysokos$ci 12.082.720,40 zt, w tym z tytutu emisji obligacji i zaciagniete]
pozyczki w tacznej w kwocie 6.350.000 z1.

Rozchody budzetu dotyczace sptat wezesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
wykupu wyemitowanych obligacji poniesiono w kwocie planowanej, tj. 3.032.678,94 zl.



Zadtuzenie Gminy na koniec 2015 roku wyniosto 45.298.847,85 zl. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily. Na tytutu dluzne sktadaja sie: zaciggniete kredyty w wysokosci
18.175.664,32 zt, zaciagniete pozyczki w wysokosci 568.500 zt, wyemitowane obligacje
w kwocie 25.600.000 zi oraz zobowigzania z tytulu umowy wykupu wierzytelnosci
w wysokosci 954.683,53 zl.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i gwarancji, a niewymagalne
zobowiazania z tytutu udzielonych wezesniej porgezen wynosza na koniec 2015 roku 54.670 zt.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowigcy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dotaczona do sprawozdania, wypetnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Naklo nad
Notecig za 2015 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec
powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skfadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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